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RESUMO

O presente ensaio objetiva descrever e analisar as Politicas de Seguranga Publica do perfodo inicial da Republica no
Brasil, sendo iniciado em 1889 com o declinio da monarquia e o come¢o da chamada Republica Velha, aos dias
atuais, contextualizando no desenvolvimento a histéria evolutiva, da tematica nas Constituicdes 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988, dessas politicas e mudangas constitucionais realizando uma correlacio dos modelos adotados,
com proposituras de melhorias e inovag¢des, por meio de uma pesquisa bibliografia e documental, partindo dos
conceitos gerais, até questdes especificas de legislacGes e normativos existentes referentes a temdtica em foco. Na
pratica, entendemos que a integracio entre os 6rgaos de seguranca publica é apenas o inicio para a consolidacio de
um modelo que torne as agdes policiais mais eficazes e mais baratas em todo o Brasil, potencializando o uso de
recursos e informagdes no territério nacional, favorecendo o povo brasileiro, que deve continuar sendo o maior
destinatario dos servigos de Seguranga Publica.

Palavras-chave: Politicas de Seguranca Publica. Republica Velha. Constitui¢io Brasileira.

ABSTRACT

This essay aims to describe and analyze the Public Security Policies of the initial period of the Republic in Brazil,
starting in 1889 with the decline of the monarchy and the beginning of the so-called Old Republic, to the present day,
contextualizing in the development the evolutionary history of the theme in the Constitutions 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 and 1988, of these policies and constitutional changes, making a correlation of the models adopted, with
proposals for improvements and innovations, through a bibliographic and documentary research, starting from the
general concepts, to specific issues of existing legislation and regulations referring to the theme in focus. In practice,
we understand that the integration between public security agencies is only the beginning for the consolidation of a
model that makes police actions more effective and cheaper throughout Brazil, enhancing the use of resources and
information in the national territory, favoring the Brazilian people, who should remain the largest recipient of public
security services.
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1. Introdugio

A atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 144, estabelece que a
Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Ressalta-se que
conforme preceitua a Carta Magna, a policia ostensiva, de competéncia das policias militares, e a
policia judiciaria, de competéncia das policias civis, bem como das policias federais, atribui ainda
aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em lei, a execucio de
atividades de defesa civil. “Toda institui¢do organizada precisa se antecipar e agir de forma
proativa frente aos diversos cenarios que se apresentam no mundo globalizado” (ALVAREZ;
DE CARVALHO & DE ARGOLLO NOBRE FILHO, 2022, p.181).

Uma policia mais proxima do cidadao ¢ um antigo anseio da sociedade. Nesse sentido, a
partir da segunda metade da década de 70, alguns o6rgaos estaduais de seguranca publica
(notadamente, as Policias Militares) se debrugaram sobre um conjunto de estudos estratégicos,
programas, projetos e agoes voltados para fortalecimento da capacidade do Estado em gerir a
violéncia a partir da formula¢ao de politicas publicas de seguranga que priorizem a prevengao da
violéncia e o alongamento dos pontos de contato das instituicdes publicas com a sociedade civil,
sendo atribuido a partir da constitui¢ao de 1988 uma instituicao de maior proximidade com a
populagao.

O presente ensaio objetiva descrever e analisar as Politicas de Seguranca Publica do
petiodo inicial da Republica no Brasil, sendo iniciado em 1889 com o declinio da monarquia e o
come¢o da chamada Republica Velha, aos dias atuais, contextualizando no desenvolvimento a
histéria evolutiva, da tematica nas Constituicdes 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ 1988, dessas
politicas e mudancas constitucionais realizando uma correlacio dos modelos adotados, com
proposituras de melhorias e inovagoes, por meio de uma pesquisa bibliografia e documental,
partindo dos conceitos gerais, até questoes especificas de legislacbes e normativos existentes
referentes a tematica em foco.

2. Desenvolvimento

No campo das Ciéncias Sociais é ponto pacifico dentre todos os autores estudados e
debatidos, que nao ha verdades definitivas sobre qualquer fendmeno, como nao existe conceito

fundamental que nio esteja sendo revisto e reformulado. Foi através do receio da competigao
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predatdria entre os homens que, segundo os filésofos estudados Tomas Hobbes, Jonh Locke e
Jean Rosseau, o Estado deriva de um contrato, ao qual os individuos aderem voluntariamente
para evitar a guerra permanente, sendo através desse contrato social a origem e o fundamento da
propria sociedade e do poder politico. Assim, para achar o problema fundamental que resolve o
contrato social, Rosseau estabelece que é achando uma forma de sociedade que defenda e proteja
com toda for¢a comum e aos bens de cada socio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, nao
obedega todavia, sendo a si mesmo e fique tao livre como antes.“O homem nasce em um mundo
repleto de elementos naturais e sociais” (DOS SANTOS; PONTES & MORAES, 2021, p.1).

A defini¢do de politica surge em seguida como um conjunto particular de interagoes
relacionadas a distribuicao do poder, nas relagdes sociais atravessando diversas instituicdes. Por
isso o Estado deve ser forte e intervir na sociedade, para mitigar ou resolver os problemas e
reduzir as possiveis distor¢Oes existentes. A expressio politicas publicas é definida como:

Aspectos de interesse comum ao conjunto dos cidadios de uma comunidade,
ou de um grupo (aspectos da vida social referidos a esfera publica). Dai
podemos afirmar que esfera publica é, por exceléncia a esfera de agdo do
Estado, enquanto que a esfera privada ¢ a de acdo dos individuos da sociedade

civil SANTOS, 2012, p. 92).

Com relagao a tematica em objeto de estudo, faz necessario estabelecer a diferenca entre
Politicas Publicas de Seguranca e Politicas de Seguranca Publica, para equacionar bem a questdo e
torna-la produtiva, assim define:

Politicas de seguranga publica ¢ expressdao referente as atividades tipicamente
policiais, a atuacio policial "stricto sensu" e politicas publicas de seguranca é
expressdo referente as diversas agdes, governamentais e nao-governamentais,
que sofrem ou causam impacto no problema da criminalidade e da violéncia
(OLIVEIRA, 2001).

2.1. Constituigao de 1891

O Marco Legal da republica, foi a Constituicao Republicana de 1891 (Faoro, 2001)
que exclufa analfabetos, religiosos, mulheres de votar, e mantendo a elite, agraria Aristocrata,
e com sua configuracao segmentada nos estados, no comando do poder econdémico, politico
e social, Hsta constituicio nao tratava diretamente do termo ‘“seguranga publica” e
designava aos estados o controle dos disturbios na ordem publica conforme constitui¢ao
estadual.

Mas ¢ possivel destacar nesse processo, a tipificagao de crimes, que surge como uma

alteragdo importante permitida pela constituicio de 1981 que foi a implanta¢ao do Codigo
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Criminal da Republica. Documento que proporcionou uma mudanga importante nas formas
de punicao, pois, extinguiu a pena de morte, e infamantes, e trouxe como forma de castigo, a
pena privativa de liberdade, que antes, s6 era usada para anteceder por um determinado
periodo, a execugao dos subversores da ordem legal.

Matos (1995) afirma que esse cédigo ficou conhecido no meio juridico, como o pior
cédigo do mundo, pois, apesar de ter abolido a pena de morte adotava, segundo ele, os
seguintes procedimentos punitivos:

. Prisdo celular com isolamento e trabalho.

. Prisdo com trabalho obrigatério, prisdo agricola ou militar.

. Prisdo disciplinar e/ou correcional em estabelecimento industrial, para
menores de 21 anos.

. Reclusao cumprida em fortalezas, pragas de guerra e quartéis militares.
. Banimento.

. Interdigdo (pena superior a 6 anos: perda de titulos, emprego, direitos)
. Suspensio e perda de emprego.

. Multa.

Esses aspectos serviriam para excluir o individuo da ordem social, degradando-os
moralmente, a ponto de se extinguirem as condigoes para que esse punido restabelecesse sua
vida social. E toda essa rigidez se dava por causa da mudanca de composicao da sociedade,
Pinto (20006) afirma que com o fim da economia escravagista, mais de 70% da populagio
estava composta por ex-escravos € mesticos, e ainda emergia o fendmeno da imigragao,
paraa autora, a elite politica logo se preocupou em reformar as leis, para direcionar as
formas de puni¢ao , a massa negra e imigrante.

Em relagao aos aspectos politicos, a confluéncia estatal que ali se iniciou, buscava
copiar modelos importados dos Estados Unidos, Franga, porém, ao contrario desses paises,
que visavam desconcentrar o poder politico, no Brasil a pratica era conservadora, e visava a
concentracao do poder. Os estados sobre o comando de familias e ou grupos, ganharam
caracteristicas coronelistas, com a predominancia de Sao Paulo, Minas e Rio Grande do Sul,
esubserviéncia dos outros estados de menor poder economico, nessa correlagao politica, e o
aval da Unido, que concedia aos estados dominantes, varios privilégios, que inclusive,
permitiam aesses estados, extrair riqueza de sua populagao local. (Faoro, 2001)

Uma problematica oriunda das bases do desenvolvimento, que o pafs galgou na
época da independéncia, comegou a vir a tona. O surto de industrializagao aliados ao
problema da seca no nordeste, e a abolicio da escravatura, que puseram em destaque a
questdao social. Era umnovo desafio, tendo em vista que a sociedade daquela época, em
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relacdo a sua forga produtiva, havia se transformado de escravocrata para liberal, e o novo
padrao de relagbes de trabalho, aliado a contradi¢do que o mesmo se constituia do capital,
repercutia com grande intensidade no ambito social.

Nas relagoes de trabalho, existia a demanda de uma estrutura de segurancga publica
que ofertasse condi¢oes, tanto do explorador explorar, quanto do explorando ser explorado.
O aparato juridico e politico deveriam ser organizados, para assegurar que o trabalhador
fosse, praticamente, obrigado a trabalhar para o explorador, mesmo que em condi¢des
minimas de sobrevivéncia, e as condi¢des sociais deveriam ser favoraveis, para que O
proprio trabalhador tivesse esse minimo garantido, e sua riqueza extraida, fosse para as maos
do aristocrata

Houve uma sensivel necessidade de adequagdo a esses moldes, ou se niao, como
acontecia em todo o mundo, correria o risco de explodir uma revolugao:

O mundo inteiro contra ele se reveste de forcas morais, elevando as suas
concep¢oes da sociedade, revolucionando as suas leis, democratizando as
suas constitui¢bes, entregando aos povos a solu¢io dos seus problemas
(Faoro, 2001).

Outro fator importante nesse periodo histérico foi o desenvolvimento da politica
doscoronéis, em que poder politico, e econémico, determinavam o rumo da politica,
dando forma ao sistema eleitoral e definindo, por si mesmos, e em forma de eleicdes
fraudulentas (voto de cabresto) os rumos da politica social brasileira, e da democracia,
garantindo assim a continuidade da politica das elites agrarias. Em suma, a politica de
seguranca publica era desenvolvida basicamente em detrimento do poder econémico que

subjulgava as esferas social e politica.

2.2. Constituigao de 1934

Em 03 de maio de 1933, baseado no cédigo eleitoral de 1932, foi formada a Assembleia

Constituinte com o proposito de elaborar a nova Constitui¢ao do Brasil. E relevante lembrar que

Getulio Vargas havia se tornado presidente quatro anos antes durante a Revolugao de 1930 e que,

ao revogar a Constituicao de 1891, ocorre um lapso temporal em que o Brasil ficou sem uma

Carta Magna, até que ocorre a Revolugao Constitucionalista clamando por uma nova Constituinte.

Essa Revolucao foi sufocada por militares, mas ainda assim ela cumpre seu papel de pressionar

para que a Constitui¢ao de 1934 seja promulgada.

30




Revista Brasileira de Ensino e Aprendizagem, v.7, 2023

Embora o Governo de Vargas fosse centralizador e utilizasse fortemente os militares
como interventores federais, promove uma Constitui¢ao que comega a minguar o “Coronelismo”,
pois o voto passou a ser secreto e dessa forma remove o poder dos Coronéis de conferir o voto
dos eleitores.

Importante perceber que a partir dessa Constituicdo o ensino primario passa a ser
obrigatério e gratuito e este é um aspecto que se correlaciona com as politicas publicas de
seguranga, pois:

...0s gastos com educagdo geram mais beneficios para a economia do que o
policiamento e o encarceramento, em fun¢do de suas externalidades. Desse
modo, as politicas publicas direcionadas a educagdo deveriam ser mais custo-
eficientes do que as politicas direcionadas para o combate ao crime. O que a
literatura aponta é que seria necessirio encontrar um equilibrio entre policia,
cortes judiciais, cadeias e escolas. (SILVA et al, 2014, p. 108).

Foram criadas as Justicas Eleitoral, do Trabalho e Militar, e sabe-se que as relagdes
trabalhistas sempre tiveram tendéncia a ser desiguais e essa a Justica do trabalho atende a um
grande anseio por justica. Além disso, a Justica Militar veio para tratar dos crimes militares, e em
se tratando de seguranca publica, era de se esperar que os crimes militares, especialmente os
praticados contra civis, passassem receber uma maior atengao.

Outro componente muito importante que essa Constitui¢ao apresentou foi o Mandado de
Seguranga, que veio para dar garantias ao cidadao contra as agdes arbitrarias possivelmente

praticada por qualquer autoridade.
2.3. Constituigdo de 1937

Conhecida como Polaca por se assemelhar a Constituicio da Polonia, foi outorgada em
um momento de grande tensio politica, promovendo a extingao de partidos politicos, fim do
direito a greve e a liberdade de expressao, extingao do Poder Legislativo, incluindo o Congresso
Nacional e as Camaras Municipais. Naquele perfodo os Estados deixaram de ter elei¢es para
governadores e passaram a ter interventores nomeados pelo préprio presidente Vargas e a
malioria desses interventores eram militares. A Constituicao de 1937 traz de volta a possibilidade
de pena de morte e extingue o0 Mandado de Seguranca.

E evidente que se tratava de um momento em que a seguran¢a publica estava
comprometida, pois em um cenario de ditadura como o descrito acima, os nimeros da

criminalidade sdo somente um detalhe. A populagdao havia perdido direitos que aquele mesmo
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Presidente havia concedido na Constitui¢ao de 1934. Definitivamente aquele nido foi um perfodo
que trazia aspectos positivos acerca de politicas de seguranca publica.

A relagio dos militares com o governo federal, seja apoiando o golpe de estado e
ocupando fungdes de interventores nos estados, seja ligando-se a movimentos de oposi¢ao
politica, denotava um momento em que a seguranga publica passava cada vez mais partidaria ao
invés de publica, deixava de servir ao povo para servir a Getilio ou a oposi¢ao e, em ambos 0s

casos, a um projeto de poder.

2.4. Constituigao de 1946

A Constituicio de 1946, intitulada como constituicio democratica, pois a sua
promulgaciao se deu apds o Estado Novo, periodo conhecido como autoritario e ditatorial,
caracterizou-se pelo fim da censura e da pena de morte, além de estabelecer a pluralidade
partidaria, o direito de greve, a livre associagao sindical, e o condicionamento do uso da
propriedade ao bem-estar social, possibilitando a desapropriagao por interesse social.

A carta magna de 1946 reintroduziu garantias individuais e direitos fundamentais da
populacio, anteriormente previstas pela Constitui¢ao de 1934: igualdade de todos perante a lei;
liberdade de expressio, sem censura, com excecao dos espetaculos e diversdes publicas;
inviolabilidade do domicilio; prisao em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente; e separagao dos trés poderes.

No ambito da Seguranca Publica, a Constituicao de 1946, manteve a competéncia dos
Estados Federados e a organizacdo preponderante civil. Cabiam as For¢as Armadas a defesa
externa e aos Hstados a defesa interna e a organizacao das policias. Percebemos uma estrutura
bem parecida com a atual constitui¢ao de 1988. Destaca-se, sobretudo, o retorno das garantias e
direitos individuais e coletivo, com tendéncia a uma seguranga publica mais proxima do cidadao,

restaurando e acrescentando direitos.

2.5. Constituigao de 1967

A constituicao de 1967, deu-se no periodo em que os militares eram os chefes de Estado,
com uma maior concentragio do poder para o poder executivo, fortalecido através das
expedi¢coes dos Atos Institucionais, muito embora, mantivesse a separacio dos trés poderes:

Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Reestabeleceu a pena de morte para os crimes que atentassem contra a seguranga nacional
e a restricao da liberdade de expressio e com aplicacido da censura, além das elei¢oes indiretas
para presidente, governadores e prefeitos. Os tracos marcantes das cartas constitucionais da

época, com a preocupagao com a seguranga nacional.

Na década de 60, uma série de golpes militares derrubaram regimes
democraticos na América Latina. O medo que o comunismo se instalasse no
continente, apds a Revolugdo Cubana, fez os Estados Unidos apoiarem direta
ou indiretamente uma série de governos militares na regido. (BEZERRA).

A atribuicao para legislar sobre seguranca publica era de competéncia exclusiva a unido,
cabendo as Policias Militares dos FEstados, forcas auxiliares e reserva do Exército, a
responsabilidade de preservar a ordem e a seguranga interna dos estados membros. Com esta
nova apresentacao constitucional, os 6rgaos de seguran¢a publica em todos os Estados da
federagcdo, mais precisamente, as Policiais Militares, estavam “vinculadas” a estrutura pré-
estabelecida das Forcas Armadas, apresentando as Policias Militares dos Estados, uma
caracteristica mais rigida, com énfase maior para o aspecto militar, do que policial, tendo que
fazer frente aos inimeros movimentos sociais da época, juntamente com os militares das Forgas
Armadas, com vista a preservar e restabelecer a ordem publica, em face do cenario politico

vigente.

2.6. Constituicio de 1988 e as Politicas de Seguranga Publica adotadas no Brasil
contemporaneo, a partir da primeira década do século 21

O Sistema politico engendrado a partitr do processo de redemocratizagao do pais,
consolidado com a promulgacao da Constituicio Federal de 1988, associado ao processo de
reforma do Estado, proposto em 1995, demonstra que o papel das organizagdes politicas,
primordialmente o do Estado, tem sido reestruturado para atender ao movimento dinamico da
sociedade. Além de promover mudangas para aumentar a capacidade administrativa de governar
com efetividade e eficiéncia, voltando a ac¢do dos servicos do Estado para o atendimento dos
cidaddos, busca assegurar o pleno exercicio da cidadania e a vida de forma pacifica.

A seguranga publica, enquanto direito fundamental social e garantia do exercicio da
cidadania, predominantemente difuso, encontra amparo no artigo 6° da Constituicio Federal de
1988, e ¢ definido no artigo 144 desta Carta, como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
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patrimonio, através das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares. Somam-se a estes, as guardas municipais ¢ as
policias penais que, por forga de lei ordinaria, sao reconhecidas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp), com papéis que vio sendo definidos pouco a pouco,
no esfor¢o de que possam atender as necessidades urgentes da sociedade.

E importante pontuarmos que nao basta ao Estado atuar para satisfazer o direito social
a seguranga publica, mas que este deve se abster de empenhar qualquer medida que possa vir a
prejudicar o alcance e gozo. Portanto, como direito social consagrado constitucionalmente, nao
podera ser suprimido sem que o Estado apresente alternativas ou compensagdoes - a
irreversibilidade do direito social a seguranga publica.

Neste contexto democratico, a Seguranga Publica nio se limita a conceituagdo classica
de prestacdo estatal de seguranga aos seus cidadaos, garantindo-lhes a sua incolumidade fisica e
moral, reflexo de uma convivéncia pacifica entre individuos, ou ainda, do exercicio do poder de
policia e controle social pelo Estado, mas o estado de estabilidade das relagées e instituicdes
socials e juridicas no qual as pessoas, em virtude de suas condutas e das dos demais, assim como
da atuacdo estatal, sentem-se, segundo os valores éticos e juridicos vigentes, vivendo de forma
salubre, aceitavelmente seguras e em paz.

Assim, Seguranca Publica seria a garantia dada pelo Estado de uma convivéncia social
isenta de ameaca de violéncia, permitindo a todos o gozo dos seus direitos assegurados pela
Constituigao, por meio do exercicio do poder de policia, a manutencido do estado de ordem e
repressao a tudo o que ameace a paz social; o aparato policial orientado para a prevencio da
violéncia, a favor e pelo cidadao.

Nesse sentido, diante naturalizacio da violéncia e descontrole da criminalidade, e dos
efeitos nefastos que sao amplamente percebidos pela sociedade, como a sensagio de inseguranca
e o medo que fragmenta os lagos comunitarios e promove o distanciamento entre as pessoas - do
mais abastado ao mais vulneravel, a ponto destas questdes serem tratadas como um dos mais
graves problemas brasileiros, se impoe ao Estado o dever de formular, implementar, acompanhar
e monitorar politicas de prevencdo da violéncia e de promover a repressio qualificada da
criminalidade, com o respeito a equidade, a dignidade humana e aos Direitos Humanos, além da
prestacao adequada, eficiente e eficaz do servico de seguranga publica.

Fato inquestionavel, frente a escalada da violéncia, ¢ que a sociedade busca se proteger a

todo custo: grades nas janelas, portas trancadas, carros blindados, armas de fogo e sistemas de
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seguranca privada. Aqui, ndo podemos desconsiderar que a seguranca publica, enquanto
mecanismo estatal, contribui para refrear, preventiva ou repressivamente, as praticas criminais
que ameagam a paz social, o clamor do cidaddao por uma politica efetiva e comprometida com o
social.

Destaca-se que a Seguranca Publica, enquanto politica publica, compreende um
conjunto de decisdes publicas que visam estabelecer a paz social por meio da defini¢io de
objetivos e estratégias de atuacdo e de alocagao dos recursos publicos, ou ainda, um conjunto de
acoes delineadas em planos e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em
pratica direitos previstos na Constitui¢ao Federal e em outras leis, e implementados como forma
de garantir a seguranca individual e coletiva, o que o Estado se propoe a fazer para resolver um
problema da coletividade (o "Estado em agao").

Como instrumento politico/estratégico do Estado, por natureza, complexo e
transversal, a efetivagdo do direito a seguranca publica depende, portanto, da conjugacio de
politicas publicas que satisfagam varios direitos fundamentais sociais, pois ambos estdo
interligados com a questao da violéncia, no caso o direito a educagdo, saude, emprego e a
igualdade material, a integracao de politicas publicas deve ser uma premissa de qualquer proposta
consistente nesta matéria, sendo isto considerado expressao do paradigma emergente.

A impossibilidade de efetivagao dos mandamentos constitucionais, por sua vez, impoe
que o Judiciario exer¢a controle jurisdicional as politicas de seguranga publica, a fim de que se
tornem uma realidade cotidiana e plena, impedindo os desmandos e desgovernos. Ao lado deste,
o Ministério Publico também assume importante papel na protecio na protecao dos direitos
individuais e coletivos indisponiveis, fazendo uso da agdo civil como instrumento de controle
judicial de politicas publicas, além do controle externo concentrado da atividade policial, na
perspectiva, da limitacio de eventuais abusos contra o cidadio (violagao de direitos) e da
obrigatoriedade da persecu¢ao penal.

Embora sejam estes importantes Institutos do Estado democratico de Direito, para
garantirem bons resultados as politicas publicas, parte desta a¢ao de controle tem sido contestada
pela falta de razoabilidade e pela auséncia de proximidade entre os 6rgaos de seguranga publica e
os 6rgaos naturalmente imbuidos da defesa da ordem juridica.

Para muito além os papeis, o Estado democratico de Direito deve oportunizar e
valorizar a participacdo da sociedade tanto nos debates quanto na elaboragao de agdes sociais e

politicas na area de seguranca publica para o enfrentamento das varias expressdes da violéncia
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(participagdo popular na "coisa publica"), bem como estimular a aplicagio de boas praticas de
educacio e de cidadania, o aprimoramento do policiamento comunitario e das politicas para
grupos vulneraveis.

Ao oportunizar um maior envolvimento da sociedade civil nas discussoes de problemas
que afetam a tranquilidade social, o novo texto constitucional contribuiu para que os 6rgaos de
seguranga publica deixassem de atuar como aparato de controle social em defesa do Estado, para
adotar um modelo voltado para a prevencao e na qualificagao da agdo policial, com a finalidade
de promover a ordem publica, assistir a comunidade e orienta-la, e mais recente, alicercada sobre
os principios doutrinarios da policia comunitaria, direitos humanos e gestio pela qualidade
(contexto de retomada e da consolidagao da democracia no Brasil, apos 21 anos de regime militar)
para a seguranca cidada (o novo paradigma para a politica de seguranga publica), propondo entre
outras coisas, a reforma das institui¢oes de seguranga publica e a formagdo em direitos humanos
nas instituicoes policiais.

Desse modo, se evidencia a construgao de uma nova intencionalidade para a seguranca
publica. Em 2000, através da Medida Proviséria (MP) n°® 2029, no Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, foi editado o Plano Nacional de Seguranca Publica. Dentre o rol de
medidas, destaca-se a preocupag¢do com o engajamento de toda a sociedade na luta pela
diminuicio da violéncia, a partir da articulagdo entre Poderes, e a formulacao de politicas
descentralizadora, como a criagdio dos conselhos de seguranga publica nos ambitos federal,
estadual e municipal.

Em 2003, o Governo Federal ajustou a forma como se daria o financiamento dos
Programas e Ag¢oOes de prevencao da violéncia, repressao qualificada da criminalidade e
fortalecimento da policia cidada através da transferéncia voluntaria de recursos para os Estados e
Municipios, conforme diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica, ¢ tendo a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica — SENASP como intermediadora.

Esta Secretaria se incube, nio s6 da implementacio e acompanhamento da Politica
Nacional de Seguranca Publica e dos Programas Federais de Prevencao Social e Controle da
Violéncia e Criminalidade, mas de todo o esfor¢o de planejamento, implementagao,
acompanhamento e monitoramento dos programas do governo federal para a area de seguranca
publica e promogio da integragao e fortalecimento dos 6rgaos de seguranca publica.

No ano de 2007, o Governo Federal instituiu, por meio da Medida Provisoria n°® 384,

um novo Programa Nacional de Seguran¢a Pablica com Cidadania (Pronasci), com a finalidade
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de reunir ag¢oes de prevencao, controle e repressio da violéncia com atuagdao focada nas raizes
socioculturais do crime, bem como promover a articulagao de programas de seguranca publica
com politicas sociais ja desenvolvidas pelo governo federal, sem abrir mido das estratégias de
controle e repressao qualificada a criminalidade.

A criacio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) em 2018, tendo o Ministério
da Justica e da Seguranca Publica como 6rgao central, se constitui em marco dos debates sobre a
importancia das mudangas e evolugdo da seguranca publica em nosso Pais (Lei n® 13.675, de 11
de junho de 2018), e o ponto de ancoragem para a implementagao da nova Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS).

A proposta, idealizada em 2003 pelo governo federal e enviada ao Congresso em 2012,
buscava dar maior centralizagdo a administragdo da seguranca publica no Brasil, até entdo
fragmentada entre as esferas federal, estadual e municipal de governo. O objetivo era o de
alcancar maior equilibrio entre as atribui¢oes federativas de cada 6rgio envolvido na area de
seguranga, de forma a substituir a concorréncia entre agéncias por um modelo cooperativo de
trabalho.

Portanto, se consolida como o sistema que integra todos os 6rgaos de seguranca publica
existentes no pais sob uma politica nacional de seguranca publica e defesa social unica,
resguardadas as competéncias constitucionais e atribui¢oes legais de cada ente federado.

A nova politica nacional destaca as agdes de prevengao e resolu¢ao pacifica de conflitos,
priorizando politicas de redu¢do da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis,
além de trazer em seu bojo os referenciais para o fomento, monitoramento e avaliagdio das
atividades desenvolvidas pelos 6rgaos que compoem o SUSP. Este, por sua vez, possibilita a
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica do pafs,
como condi¢ao imperiosa para a efetiva integracao das a¢oes dos 6rgaos de seguranga publica e a
obtencao de melhores resultados no enfrentamento da criminalidade.

Uma caracteristica importante é que estes instrumentos estabeleceram a previsio de
implementacio de programas e projetos que atendem politicas publicas na area, como a
qualificacdo e interiorizagdao da pericia; a educacdo e a valorizagdo profissional, fortalecimento da
inteligéncia estratégica em seguranca publica e policial, entre outros.

Critica recorrente a esta politica reside no entendimento de que o instrumento que
materializa o esfor¢o de integracao dos orgaos de seguranca e inteligéncia e padronizagao de

informagoes e procedimentos, da forma como foi concebida e aprovada, carece de mecanismos
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de governanga e de administragio que a torne uma realidade percebida pela melhoria dos
resultados na prevencao da violéncia e enfrentamento da criminalidade. Sem rapida regula¢ao que
permita a transparente formalizacdo de um pacto federativo da seguranca publica, com a
compatibilizagdo dos papeis e competéncias das forcas de seguranga, e mecanismos de
financiamento, se amplia o fosso entre a intencao original do legislador e a pratica garantidora do
direito social fundamental.

Da mesma forma, pouco se efetivara se o compartilhamento da informagao e de a¢oes
para operacionalizar este compartilhamento entre as policias forem insuficientes, diante do
contexto que preconiza a integracao das for¢as de seguranca. Além do natural receio da utilizagao
das informagdes indevidamente, num contexto de frequente usurpagao de fungao publica, no
cerne destas questoes, temos a informac¢ao como forma de obten¢do de poder e prevaléncia na
condugdo da coisa publica.

Outro desafio que precisa ser enfrentado é mudar a imagem que os policiais sao
despreparados, violentos e corruptos, como noticiado diariamente na imprensa. Para isso ¢é
necessario divulgar as boas praticas de enfrentamento da violéncia e a¢oes de controle e puni¢ao
dos maus policiais.

Por fim, impde-se imediata revisdao das politicas que priorizam tao s6 a questdo do crime
e da criminalidade pelo ponto de vista da legislacio penal (agravamento das penas) e da
ampliagdo de vagas no sistema prisional, como contribuintes para o enfrentamento da
criminalidade violenta. O encarceramento, por si s6, nao responde aos anseios e clamor social,
como nao se evidencia que sozinhas promovam a efetiva contenc¢ao da violéncia e criminalidade,
sao por natureza, politicas complementares.

Na ponta deste processo, o sistema prisional existente nao comporta o crescente
encarceramento, ¢ a inobservancia aos direitos, desvirtuam o carater retributivo-preventivo das
penas, deixando de punir o agente do crime por sua conduta antijuridica e de promover a

reinsercao do infrator na sociedade, para aproxima-lo ainda mais do mundo do crime.

3. Consideragdes Finais

Pelo exposto, concluimos que na dltima década, a questao da Seguranga Publica passou a
ser considerada problema fundamental e principal desafio ao estado de direito no Brasil,
pautando as agendas governamentais e requerendo aten¢do especial na formulagdo de politicas
publicas transversais.
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A complexidade e multifatoriedade da inseguranca publica percebida e evidenciada no
Pais, sobretudo, nos grandes aglomerados urbanos, com o aumento da criminalidade violenta,
representam desafios para a formulacdo, implementa¢ao, monitoramento e avaliacio das politicas
publicas de seguranca e defesa social, denotando que estas questdes ndo devem ser tratadas como
um problema restrito a policia e as suas atividades preventivas, investigativas e repressivas, mas
derivadas das conjunturas histéricas, politicas e socioeconomicas.

Desse modo, a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu a seguranga como um direito
social a ser efetivado pelo Estado, garantindo que os cidadaos possam viver com dignidade e
desfrutar de um estado de paz social. Por outro lado, ao caracterizar a seguranca publica como
direito e responsabilidade de todos e ao positivar o principio democratico, estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participagdo popular na
formulacio e no controle da gestao das politicas de seguranca.

Portanto, a seguranca publica nao ¢ atividade exclusiva da policia, mas dizem respeito a
todos os 6rgios governamentais que se integram, por vias de medidas sociais de prevengao ao
delito, exigindo maior participagdo da sociedade nos debates e encaminhamento de solugdes
efetivas, como condi¢do para o sucesso do processo de consolidagao politica da democracia no
Brasil.

Do mesmo modo, a seguranca publica deve ultrapassar o modelo repressivo atualmente
preconizado e que objetiva, ao final de longos processos, o encarceramento de criminosos, mas
aquele que prioriza a prevencao da violéncia, a partir do correto tratamento das causas imediatas
da inseguranca e violéncia, e promove a qualificacao dos investimentos e envolvimento da
sociedade.

Nesse contexto, as politicas publicas podem ser consideradas o principal instrumento
para combater a criminalidade, bem como, a unica alternativa capaz de mudar o atual quadro que
se encontra a seguranga publica brasileira, ao criar um ambiente favoravel para que as mudangas
permitam a consolida¢ido de um novo modelo de gestao: a seguranga cidada.

Na pratica, entendemos que a integracao entre os 6rgaos de seguranca publica é apenas o
inicio para a consolida¢do de um modelo que torne as agées policiais mais eficazes e mais baratas
em todo o Brasil, potencializando o uso de recursos e informagbes no territério nacional,
favorecendo o povo brasileiro, que deve continuar sendo o maior destinatario dos servigos de

Seguranga Publica.
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Por fim, diante do quadro delineado e analisado criticamente, é preciso efetivar e reforgar
os direitos fundamentais sociais ¢ a cidadania, elaborar estratégias para combater a criminalidade
organizada, diagnosticar as causas da criminalidade e atuar preventivamente sempre com a

participagao da sociedade civil na elaboragio das politicas publicas.
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