REBENA

Revista Brasileira de Ensino e Aprendizagem
ISSN 2764-1368
Volume 9, 2024, p. 440 - 449

https://rebena.emnuvens.com.br/revista/index

Repen®

A Integragdo da Gestdao Escolar nas Diferentes Modalidades de Ensino:

Desafios e Estratégias para uma Educagao Inclusiva e de Qualidade
The Integration of School Management in Different Teaching Modalities: Challenges and
Strategies for Inclusive and Quality Education

Jacyguara Costa Pinto! Arléne Barbosa Tavares Ferreira 2 Albina Lopes Carneiro®
Elcione Cardoso de Melo Del Castilo * Elisangela Vaz de Sales® Izete de Souza Alves®
Margatrete Oliveira Peteira ” Raimundo Junior Pereira de Almeida®
Maria de Lourdes Miranda de Almeida’ Rivaldo Silva Santos!® Valcinei Rodrigues Pereira'!

Submetido: 10/09/2024  Aprovado: 15/10/2024  Publicacio: 21/11/2024
-———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————__|

RESUMO

O objetivo deste artigo foi analisar a gestdo escolar e suas propostas para ser aplicada em todas as modalidades de
ensino. Utilizou-se a pesquisa de revisio de literatura, de abordagem qualitativa, do tipo descritiva. Os resultados
analisaram o processo de implantagdo da gestdo escolar no Brasil, priorizando-se o viés histérico e conceitual, e
abordar sobre a gestdo escolar sob o enfoque de suas tipologias e caracteristicas teéricas (democratica, participativa,
projeto pedagdgico e docéncia em sala de aula). Assim, concluiu-se que o perfil do diretor e da gestdo escolar sio
elementos que se adicionam a um conjunto de outros aspectos responsaveis pelos resultados escolares, mas nio
deixam de serem varidveis importantes para a compreensiao dos resultados estudantis, permitindo-se dessa forma
considerar que hd uma espécie de efeito gestdo nas escolas publicas de educagio basica no Brasil.

Palavras-chave: Gestio Escolar. Equidade Educacional. Modalidades de Ensino.

ABSTRACT

The objective of this article was to analyze school management and its proposals for implementation across all
teaching modalities. A literature review research approach was used, with a qualitative and descriptive methodology.
The results examined the process of implementing school management in Brazil, with a focus on its historical and
conceptual aspects, and explored school management from the perspective of its typologies and theoretical
characteristics (democratic, participatory, pedagogical project, and classroom teaching). It was concluded that the
profile of the school principal and the management practices are elements that, alongside other factors, contribute to
educational outcomes. However, they remain important variables for understanding student performance, suggesting
the presence of a kind of "management effect” in public basic education schools in Brazil.

Keywords: School Management, Educational Equity, Teaching Modalities.
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1. Introdugio

A gestao escolar ¢ um dos pilares fundamentais para o sucesso de qualquer sistema
educacional. Ela envolve a administraciao de recursos humanos, materiais e pedagogicos, além de
ser responsavel pela implementagdo de politicas e praticas que garantem o bom funcionamento
da escola e o alcance dos objetivos educacionais.

Contudo, a diversidade de modalidades de ensino — que inclui educagao infantil, ensino
fundamental, ensino médio e EJA (Educagao de Jovens e Adultos) — traz desafios significativos
para a gestao escolar. Cada modalidade tem suas proprias especificidades, demandas e
caracteristicas, exigindo uma gestao flexivel, adaptavel e inclusiva.

Embora existam politicas educacionais que visam a promog¢ao de uma educagao inclusiva
e de qualidade, a integracio dessas propostas de gestao escolar nas diversas modalidades de
ensino nao ¢ uma tarefa simples. Muitas vezes, as estratégias de gestdo se mostram desarticuladas
ou nao atendem adequadamente as necessidades de todas as modalidades.

A falta de uma abordagem unificada e eficaz pode prejudicar o desenvolvimento de um
ambiente educacional que favoreca a equidade e a inclusao de todos os estudantes, especialmente
aqueles em contextos de maior vulnerabilidade social ou com necessidades educacionais especiais.

A importancia de integrar a gestdo escolar de forma eficaz em todas as modalidades de
ensino esta relacionada a busca por uma educagdo que seja verdadeiramente inclusiva e que
garanta a qualidade do ensino para todos.

A partir do momento em que as diferentes modalidades de ensino (como a educagio
infantil, ensino fundamental, ensino médio e EJA) possuem caracteristicas e necessidades
distintas, a gestio escolar precisa ser sensivel e adaptavel a essas diferengas, criando estratégias
especificas para cada contexto.

Em um pais como o Brasil, com grande diversidade social, cultural e econémica, garantir
que a gestio escolar atenda de maneira equitativa a todos os estudantes é fundamental para o
cumprimento dos direitos educacionais previstos pela Constitui¢ao e pelas politicas publicas.

A educagiao de qualidade, acessivel a todos, é um dos pilares para a construgio de uma
sociedade mais justa e democratica. Assim, é imprescindivel estudar os desafios enfrentados pelas
escolas para implementar propostas de gestao que integrem diferentes modalidades de ensino,
considerando a realidade local e a diversidade de alunos.

Diante desse contexto, o problema central que norteia este estudo é: **Como a gestio
escolar pode ser integrada de forma eficaz nas diferentes modalidades de ensino, superando
desafios e implementando estratégias que garantam uma educagao inclusiva e de qualidade para

todos os estudantes?**
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O objetivo geral deste artigo foi analisar a gestao escolar e suas propostas para ser
aplicada em todas as modalidades de ensino.

Em relagdo aos objetivos especificos, buscou-se: processo de Implantagio da Gestio
Escolar no Brasil: Viés Histérico e Conceitual; Analise da Gestao Escolar sob o Enfoque das
Tipologias e Caracteristicas Teoricas; Desafios e Estratégias para a Implantacao de uma Gestao

Escolar Inclusiva e de Qualidade nas Diversas Modalidades de Ensino.

2. Materiais e Métodos

Trata-se de um estudo metodoldgico, dividido em duas etapas, em que, se utilizou o
estudo de revisdo integrativa da literatura, no Google Académico e nas bases de dados como:
Google Académico, utilizando-se os seguintes Descritores: gestao escolar, equidade educacional,
modalidades de ensino.

No Google Académico, em sua barra pesquisa foram inseridos os termos da pesquisa, e
no dia 05 de novembro de 2024, as 11:56 aconteceu a busca de estudos, sendo identificados
57.400 estudos, sendo alto quantitativo para a elaboracdo deste artigo.

Dessa forma, foram adotados os seguintes critérios: a) o critério de publicacées “desde
20237, resultando em 7.700 resultados identificados; b) foi especificado, “pesquisa paginas em
portugués” sendo 7.440 estudos; ¢) selecao da opgao “artigos de revisio” definindo o universo da
pesquisa em 150 estudos publicados, os quais foram lidos sistematicamente os seus resumos e,
definido o uso de 10 estudos como amostra da pesquisa.

A analise dos dados ocorreu com base na analise de conteudo das obras selecionadas. E
sendo, portanto, organizadas trés categorias de analises: politicas publicas e a¢oes pedagogicas na
educacio do campo, desafios enfrentados pelos educadores nas areas rurais, e, impacto da

educacio contextualizada nas comunidades rurais.

3. Processo de Implantagdo da Gestio Escolar no Brasil: Viés Historico e
Conceitual

A gestao escolar e a educagao brasileira sao temas que em constante discussao pelos
principais teéricos da atualidade, como por exemplo, Luce; Medeiros (2006), Dourado (2000)
entre outros a serem citados, que enfatizam em seus estudos algumas questoes, como: a historia
da gestao escolar, a organizacao do sistema escolar, a relacdo da escola com a comunidade e com
o Poder Publico, as diferentes concepgoes voltadas a relagdo e a organizagao do espago da escola

publica e particular, além das responsabilidades dos personagens envolvidos no ato educacional.
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Toda a histéria da educagao no Brasil teve seu inicio em 1549, com a chegada dos jesuitas,
os quais criaram: escolas elementares, secundarias, semindarios e missoes. O objetivo do jesuitas
era unir relagdes de Poder do Estado com valores da religiosidade.

Nao se pode esquecer que esta terra colonizada era habitada pelos indigenas que
possufam uma educag¢ao, a qual foi interrompida pela vinda dos jesuitas, que logo perceberam
que para alcangar os objetivos de catequizar necessitariam ensinar os indigenas a ler e escrever
sua lingua. Assim, os valores portugueses foram alcancando todo o pafs, até se estabelecer no
ambiente Amazonico (Carvalho Jr.; Aguiar Jr, 2008).

A educacdo dos portugueses s6 se desenvolveu porque existia um documento que a

organizava, este documento se chamava “Ratio Studiorum” , e resguardava os métodos e

>
procedimentos para o ensino de primeiras letras, o curso elementar, mantinha os cursos de letras
e filosofia, considerados secundarios, curso de teologia e ciéncias sagradas de nivel superior
(somente para sacerdotes).

Entretanto, Guiraldelli Jr. (2001) afirma que a educagao dos jesuitas deixou de heranga 25
residéncias, 36 missoes e 17 colégios e seminarios, além de escolas de primeiras letras espalhadas
em todas as cidades da colonia brasileira. Estes tiveram um fim tragico, foram expulsos do pais.
A educagao no Brasil dissolve-se diante os interesses politicos, enquanto os jesuitas obtinham
interesses de servir em func¢ao da fé e Pombal desejava reerguer Portugal em 1759.

Ao se analisar aspectos historicos da gestio escolar se deve voltar, segundo Lombardi
(2005), a meados do século XVIII no ano de 1759, quando foi criada a fun¢ao de Diretor Geral
de Estudo, profissional que pela primeira no Brasil, dispunha a fun¢ao de nortear os processos
fiscalizatérios do ensino e da qualidade nos processos seletivos dos professores que iriam
ministrar nessas escolas, assim surgia pela primeira vez, em terras brasileiras, a primeira
caracteristica de um gestor educacional.

Sendo assim, Lombardi (2005) diz que por volta do ano 1808 o cargo de Diretor Geral de
Estudo passou a se dirigir, direta e unicamente, ao rei, sendo somente esta sua autoridade e total
subordinagao, dessa forma, o status do cargo foi elevado, conquistando o patamar funcionar de
administrador, controlador e fiscalizador dos processos de organizagao da escola do Império. Até
que em 1851, esse cargo recebe uma nova nomenclatura, passando a se chamar “Inspetor Geral
de Instrucao Publica”.

Nesse sentido, tanto Lopes (2003) como Lombardi (2005) expéem a mesma informagao,
ao confirmarem que em 1894 aconteceu a criacio dos chamados Grupos Escolares, cujo nos
quais, existia a fungdo de Diretor, com nomeagao expressa realizada pelo governo. O qual s6
sofreu modificagao com o inicio do Estado do Novo comandado por Getulio Vargas e com o

inicio das reformas educacionais brasileiras (Gustavo Capanema e outras), criando-se em 1933 a
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func¢ao de Diretor de Escola, cargo idealizado para ser escolhido livremente pelo governo.

A partir de entdo, a escola brasileira e sua gestdo passa por um intenso processo de
reavaliagdo e requalificagdo, visando melhorar o sistema e os processos educacionais. Assim,
adentra a década de 1940 com a realizagao do primeiro concurso publico para o cargo de Diretor
de Escola. Nessa época, a administragao classica apresentou teorias para alcangar maior eficiéncia
e racionalizacao na administracao escolar.

Nas décadas de 1950 e 1960 se destaca em ambito politico educacional o ideal de
autonomia da escola, ou seja, lutava-se socialmente para reivindicar aos educadores para
implementarem nas propostas curriculares nao somente o conteido tradicional, mas também:
alternativas pedagdgicas para reducao da evasio e da repeténcia; valorizagdo da qualidade da
escola publica em geral, sujeita a rituais, arcaismos e burocratismos das medidas administrativas
(KRAWCZYK, 1999).

Segundo Luce; Medeiros (20006), o principal debate sobre gestio comegou aparecer a
partir de 1970 quando a classe trabalhadora passou a lutar por direitos nas esferas do trabalho e
familiares, nesse caso, inserindo no debate publico a qualidade da educagao ministrada aos filhos,
propondo que fossem matriculados, a época, na escola de ensino publico. Ademais, colocaram
em debate e reflexdo, as razoes para a péssima qualidade no ensino, a falta de vagas nas
institui¢oes publicas, as altas taxas de reprovagdao, a enorme evasio escolar, como também as
precarias condi¢des das instalagGes fisicas e a demanda limitada de profissionais capacitados no
magistério.

Na década de 1980, os professores das escolas publicas de redes estaduais come¢am a se
organizar em sindicatos, conquistando status e espago social suficientes para obterem suas
primeiras vitorias e direitos, como: planos de cargo e carreira com valorizagao da formacao;
questionamentos da organizagao burocratica e hierarquica da gestio escolar; denincias ao sistema
de apadrinhamentos politicos existentes nas escolas.

Exatamente nesse momento em que se luta pela democracia, é quando, surge os ideais
mantenedores da gestdo escolar sob o viés tedrico da gestdao democratica, ou seja, uma visao
politizada de gestao aberta, participativa e construtivista da qualidade do processo educacional e
de melhoramento da escola brasileira. Na década de 1980 aconteceu o processo de
reordenamento da escola segundo os preceitos da Constituicio Federal (Brasil, 1988),
instaurando o ambiente democratico no ambito institucional escolar, na politica pedagogica, na
mobilizagao popular ao impor maiores graus de abertura as modalidades de gestao em regimes
tradicionais, que se criam novas maneiras de participacao e alavancaram para o reconhecimento
das a¢oes e dos direitos da plena cidadania,

Foi com a Constituicio Federal (Brasil, 1988) que se tornou possivel usar a crise socia
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econdmica institucional para garantir espagos em conteudos de relevancia em funcdo aos
desarranjos e limitacdes dos poderes constituidos e nos demais segmentos sociais. Apesar das
baixas, em termos de progressio. Também podemos contabilizar que essa licio nao foi
desperdicada. Da mesma maneira aconteceu com as Constitui¢oes Estaduais e na elaboragao das
Leis Organicas nos municipios, as quais refletiram progressos de grande dimensao norteando ao
atendimento da massa populacional.

Santos (2007), ressalta que por outro lado, ainda que considerando o avango no acesso a
escola conquistado na ultima década, as estatisticas e a observagao direta de nossa sociedade
evidenciam a situag¢do ainda critica do campo educacional, considerando o nivel de aprendizagem
e de vivencia de uma gestio plenamente democratica. Sao situagdes que de fato e de direito que

nos chamam a luta constante por maior intensidade democratica na e pela educagio.

4. Analise da Gestiao Escolar sob o Enfoque das Tipologias e Caracteristicas
Teoricas

A gestaio democratica da educa¢do formal esta associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organiza¢ao de ag¢oes cotidianas que visam a participagao
social: na formulagao de politicas educacionais; nos processos de planejamento; na tomada de
decisGes; na definicio do uso de recursos e necessidades de investimento; na execucdo das
deliberacoes, nos momentos de avaliacao.

E dificil falar de gestao democratica quando nao estio mesclados em um cenario, pelo
menos em maioria, alguns instrumentos considerados essenciais, quais sejam: processos de
construgao e gestao participativa das politicas publicas educacionais; tanto em nivel mais amplo,
como na especificidade do projeto politico pedagégico de cada unidade escolar; conselhos com
representagoes de diferentes segmentos sociais com carater deliberativos e fiscalizador adjunto a
participagao da comunidade escolar na escolha do gestor da instituigdo de ensino pelo menos na
educacio basica tendo a garantia de descentralizagao de recursos financeiros publicos.

Nessa relacdo, entretanto, ¢ necessario uma visio critica do processo da administracao
escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso da estrutura sdcio economico da
sociedade capitalista que vivemos. “A gestdo escolar precisa ser entendida no ambito da
sociedade politica comprometida com a prépria transformacao social” (PARO, 1997, p. 149).

Padilha (1998) avalia que dentre essas possibilidades, a elei¢dao é a forma mais democratica,
pois a nomea¢io, mesmo com alguma participacdo da comunidade, tende a critérios politicos
clientelistas. O concurso ainda que coifba o apadrinhamento politico, acaba sendo democratico

apenas para os candidatos, ja que o diretor escolhe a escola, mas a escola nao escolhe o diretor,
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desvestindo esse processo do seu carater politico.

Nesse sentido, Dourado (2000), argumenta que a administragdo escolar, por nao se
resumir a dimensdo técnica, mas por configurar-se em ato politico, deve contemplar a
participagao da comunidade, o que esta prejudicando na modalidade de concurso. Mesmo assim
alerta que a eleicao, enquanto canal legitimo na luta pela democratizagao da escola tem suas
limitagdes ligadas ao sistema representativo. O exercicio da funcio do diretor deve ser
acompanhado por outras estratégias que ampliem os horizontes da democratizagio, pela
participagao no planejamento e controle da organizagio.

Na atualidade as reformas mundiais, que sio apoiadas por institui¢des que financiam as
politicas educacionais, ha uma intenc¢ao clara de dissociar o diretor, por vezes concebido como
“administrador”, da atividade docente. A proposta de “profissionalizacio” dessa funcaio,
compreendida como um cargo a ser ocupado por especialista. O concurso publico para diretor
acaba por consolidar essa cisao entre o profissional docente e o profissional gestor.

Gestao Participativa. Para Gandin; Gandin (2000), participagao é construir conjuntamente,
ou seja, no processo educativo participativo todos tém sua palavra a dizer. Face a isto, a
participagao, no processo decisorio, de alunos, professores, pais, determina nova orientagao da
acao pedagdgico administrativa da escola.

Complementado tais consideragoes, Marques (1987, p. 40-49) afirma ser pela participagao
dos alunos que geralmente surgem as melhores propostas e estratégias pedagogicas, sendo este
envolvimento discente essencial para garantir eficiéncia e qualidade no processo educacional e na
escola. Sendo assim, a democracia participativa é hoje uma aspira¢ao de todos, seja das pessoas
individualmente, seja de grupos coletivamente.

De acordo com Luck et al. (2000), a gestao participativa é normalmente entendida como
uma forma regular e significante de envolvimento dos funcionarios de uma organiza¢ao no seu
processo decisério. Em organizagdes democraticamente administradas, inclusive escolas, os
funcionarios sao envolvidos no estabelecimento de metas para o alcance dos objetivos que
servirdao na solugdo de problemas e na tomada de decisoes, no estabelecimento e manutengao de
padroes de desempenho e na garantia de que sua organizagao esta atendendo adequadamente as
necessidades dos educandos. Ao se referir a escola e sistemas de ensino, o conceito de gestao
participativa envolve, além dos professores e outros funcionarios, os pais, os alunos e qualquer
outro representante da comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do processo

pedagdgico.

5. Desafios e Estratégias para a Implantagio de uma Gestdo Escolar
Inclusiva e de Qualidade nas Diversas Modalidades de Ensino
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A concepgio de gestao ja pressupoe em si a ideia de participagao, isto é, da a¢ao conjunta
de pessoas analisando situagoes, decidindo a respeito do direcionamento e agindo sobre elas em
conjunto. Isso porque o éxito de uma organizacao depende da agdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por
uma vontade coletiva (Luck et al., 2000).

Ha a possibilidade de se praticar a gestao escolar pura e simplesmente como uma
administracao modernizada, atualizada em seus aspectos esternos, mas mantendo-se a antiga otica
de controle sobre pessoas e processos. Esta é a razdo de se analisar a questao da participagdo em
destaque, mesmo porque ja se tem informagoes de praticas de gestdao participativa pelas quais os
participantes do contexto organizacional sio apenas convidados a praticar a participagio e
discussdo em grupo sobre questoes ja definidas anteriormente e que passam a ser legitimadas por
essa discussao (Luck et al., 2000).

Bordenave (1994), diz que o entendimento da participagao é considerada como uma
importante estratégia politica tantos pelos setores progressistas como por aqueles
tradicionalmente nio tao favoraveis ao avango das forcas populares, ao reconhecimento da
igualdade de direitos, inclusive de condi¢oes de vida e de educagdo para todos. Ha uma grande
necessidade de envolvimento das familias no processo educativo e no cotidiano dos alunos, que
val muito além do acompanhamento das notas ou das conversas com os professores.

A participagao dos pais através dos conselhos escolares no dia a dia da vida escolar dos
alunos para acompanhar o progresso e o desenvolvimento sobre questdes administrativas e da
educagdo escolar. Através dos conselhos é possivel envolver a comunidade e estimula-la a

acompanhar os estudos de seus filhos e os acontecimentos que ocorrerdao na escola.

6. Conclusao

Na atualidade, tem se muito discutido a gestao e o ensino, sobretudo relacionado as
escolas publicas. Os profissionais conscientes de seu papel que desempenham geralmente nao se
contentam com uma acao pedagogica desestruturada, devido que o ensino escolar faz parte de
um contexto social em educacao.

O campo educacional defendeu a inclusio do principio da gestdo democratica na
Constituigao, formalizada para as escolas oficiais no art. 206, VI da Constitui¢cio Federal de 1988
e recolocado no art. 3°, VIII da LDB de 1996. No conjunto da LDB, a vinculagao entre teoria e
pratica é colocado como préprio da educagao. Assim, apenas através de uma pratica que articule

a participagao de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico e o compromisso socio-
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politico é efetiva uma gestio democratica.

Os pais desejam que seus filhos aprendam bem, que nao aprendam coisas erradas, que os
conhecimentos, as habilidades, os valores tenham serventia para a vida; ou seja, desejam uma
escola em que os alunos estejam motivados para estar nas aulas e se envolvam com afinco nas
atividades da classe. Através do desenvolvimento do espirito cooperativo, o educador estara
contribuindo para que os alunos participem ativamente da transformacao da sociedade.

Neste fato parece estar implicita a importancia da administracao colegiada, nao apenas
como instancia de natureza administrativa, mas como mediacio de uma pratica pedagogica e
politica. Nesse sentido, a gestdo colegiada é entendida como condigdo para recuperar a fungao
essencial das escolas publicas. As escolas precisam ser mais bem organizadas e bem administradas
para melhorar a qualidade da aprendizagem escolar dos alunos. Uma escola bem organizada e
bem gerida é aquela que cria e assegura condigdes organizacionais, operacionais e pedagdgicos
didaticos que permitam o bom desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos
os seus alunos sejam bem sucedidos em suas aprendizagens.

Finalmente, é preciso estar claro que a melhora das praticas de gestdo, participagao dos
professores e o0s processos democraticos somente tem sentido se estiverem diretamente
associados a melhoria das metodologias do ensino e aprendizagem.

O perfil do diretor e da gestao escolar sio elementos que se adicionam a um conjunto de
outros aspectos responsaveis pelos resultados escolares, mas nio deixam de serem variaveis
importantes para a compreensao dos resultados estudantis, permitindo-se dessa forma considerar
que hd uma espécie de efeito gestao nas escolas publicas de educag¢ao basica no Brasil.

Ha urgéncia em desestruturar velhas praticas pedagogicas que, ao se cristalizarem,
tornam-se um “ran¢o” na educa¢ao. Compreender o verdadeiro sentido de uma visao pedagdgica
humanitaria é desenvolver uma educa¢ao voltada para a realidade, para uma vida centrada num
espirito critico, reflexivo e criativo. O profissional de educagao tem o seu papel de relevada
importancia neste processo, quando ele atua como interventor na aprendizagem, trazendo para
seus discipulos, o conhecimento ja sistematizado para que o aluno atue sobre ele, reelaborando,
recriando criticamente e transformando-os em vida para ser compartilhada em sua comunidade.

E preciso melhorar a qualidade do ensino através de curriculos adequados, contetdos
articulados com a realidade social, objetivos unicos e definidos, adequacio metodologica,

qualificacdo docente, administragao colegiada entre outros.
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