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RESUMO

Este artigo se propde a analisar os impactos da Covid-19 na vida pessoal e profissional dos oficiais e
pragas que integram os quadros das Unidades PM que compdem a Area Integrada de Seguranca Pablica
11 - Tancredo Neves, Regido Salvador, Territério de Identidade Metropolitano de Salvador, com
recorte temporal de janeiro de 2019 a janeiro de 2021. Para isso, descreve o territério de identidade
onde estd localizado a AISP 11, apresenta os seus principais dados sécio-demogréficos, perfil da
violéncia e criminalidade no espaco em questdo e a percepcdo daqueles que atuaram, durante o perfodo
da emergéncia sanitdria originada da pandemia provocada pela Covid-19, na prevengdo da violéncia e
enfrentamento da criminalidade. A modalidade da pesquisa utilizada foi de enfoque misto, quantitativa
e qualitativa, sendo a natureza das fontes utilizada para abordagem e tratamento do seu objeto a
pesquisa bibliogréfica, andlise documental e pesquisa de campo, tendo a entrevista estruturada como
técnica de coleta de informagdes. No desenvolvimento do artigo buscou-se analisar as varidveis
relacionadas aos possiveis impactos da pandemia COVID-19 com a violéncia, atuagio dos policiais
militares, seus dilemas pessoais e profissionais e a exposi¢do da satide e vida na atuagio do
policiamento. Os resultados confirmam que os variados niveis de exposi¢io ao risco biolédgico
alteraram a forma dos PM se relacionarem com a comunidade, enquanto que o conjunto de medidas de
controle implementadas contribuiram também para o aumento da violéncia no Territério.
Palavras-chave: Seguranga Ptblica. Covid-19, Territério.

ABSTRACT

This article proposes to analyze the impacts of Covid-19 on the personal and professional lives of
officers and officers who are part of the PM Units that make up the Integrated Public Security Area 11
- Tancredo Neves, Salvador Region, Metropolitan Identity Territory of Salvador, with a time frame
from January 2019 to January 2021. For this purpose, it describes the identity territory where AISP 11
is located, presents the main socio-demographic data, profile of violence and crime in the space in
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question and the perception of those who they act during the period of the health emergency arising
from the pandemic caused by Covid-19 in preventing violence and tackling crime. The type of
research used was quantitative and qualitative, with the nature of the sources used to approach and
treat its object being bibliographic research, document analysis and field research, with structured
interviews as a technique for collecting information. In the development of the article, we sought to
analyze the variables related to the possible impacts of the COVID-19 pandemic with violence, the
role of military police officers, their personal and professional dilemmas and the exposure of health
and life in the role of policing. The results confirm that the varying levels of exposure to biological
risk changed the way PMs relate to the community, while the set of control measures implemented
also contributed to the increase in violence in the Territory.
Keywords: Public Security. Covid-19, Territory.

1. Introdugio

De acordo com dados do Ministério de Satide Brasileiro, a primeira notificagio

que tem registro no BRASIL de contaminagdo, aconteceu em fevereiro de 2020.
Foram adotadas diversas medidas de combate pelos governos federal, estadual e
municipal visando diminuir a propagagdo do contigio da COVID 19.

O 1impacto gerado pela pandemia atingiu no mundo ndo apenas o sistema de
satde, mas a economia, sistema de transportes e a seguranca publica. Dentre os
aspectos internos que impactaram a seguranga publica tivemos a vulnerabilidade do
risco de contaminagdo dos agentes de seguranga, que continuaram trabalhando como
atividade essencial e fiscalizando o cumprimento de varios decretos governamentais,
mesmo com a diminui¢do do efetivo desses agentes em alguns momentos, diante da
contaminagdo e afastamento do servigo. Dentre os aspectos gerais impactados na
seguranga publica no Brasil podemos citar: aumento da violéncia doméstica; mudanga
de delitos praticados, ja que houve uma diminuigdo de pessoas nas ruas; exposigdo
direta do profissional de seguranga publica e os impactos da pandemia no sistema
prisional. Este Artigo trata dos impactos da pandemia mundial na seguranga Piblica,
especificando o caso da regido metropolitana de Salvador-Bahia, 4rea integrada de
seguranga publica (AISP 11).

Este artigo estd organizado da seguinte forma: apds a introdugdo, procede-se a
uma breve andilise descritiva do territério de identidade, dados s6cios econdmicos e
populacional da AISP escolhida, como a descrigdo e andlise da criminalidade; em
seguida, sdo apresentados os dados e resultados do dilema dos policiais militares e os

impactos da pandemia de COVID-19 e se apresentam as consideragdes finais.
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2. Analise descritiva do Territorio de Identidade
A abordagem territorial do desenvolvimento, institucionalizada a partir de 2007
e implementada pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN), revelou-se como um dos
mais importantes pilares do planejamento puablico no Estado da Bahia, tendo em vista
o seu carater transversal e por considerar a realidade e a diversidade social, econdmica,
ambiental e cultural local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
entre as regides. Além disso, estabeleceu um novo paradigma na gestdo governamental
ao oportunizar a efetiva participagio social nas diversas instdncias e ciclos de
planejamento e a efetiva democratizag¢io das politicas ptblicas.
Nesse contexto, o territorio é conceituado como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢Bes, e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesio social,
cultural e territorial. (BAHIA, 2021)

Assim, adotou o Governo do Estado instrumentos que articulam as suas

- 1 . : N
politicas puablicas com os territdrios, promovendo uma maior aderéncia as distintas
necessidades territoriais e ampliando assim a efetividade das agdes governamentais,

além de promover o fortalecimento de uma democracia mais participativa (as politicas

publicas como instrumentos de efetivagio dos direitos sociais). O principal

instrumento é a Lei Estadual n® 13.214, de 29 de dezembro de 2014, que estabelece a

Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, instituindo o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER.

Para fins desta Lei, entende-se por Territério de Identidade:

[...] 2 unidade de planejamento de politicas ptblicas do Estado da Bahia,
constituido por agrupamentos identitdrios municipais, geralmente
contiguos, formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e
geograficos, reconhecido pela sua populagio como o espaco historicamente
construido ao qual pertencem, com identidade que amplia as possibilidades
de coesdo social e territorial, conforme disposto no Plano Plurianual do
Estado da Bahia. (BAHIA, 2014)

Atualmente, o Governo do Estado da Bahia reconhece a existéncia de 27

Territérios de Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada regido e com
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base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de suas

representagdes, foram convidadas a opinar.

A Capital do Estado, atualmente, integra o Territério de Identidade 26,
denominado de Metropolitano de Salvador, ao lado de Camagari, Candeias, Dias
D'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de Sio Jodo, Pojuca, Sdo
Francisco do Conde, Sio Sebastido do Passé, Simdes Filho, Vera Cruz, totalizando 13
(treze) Municipios (Salvador e seu entorno), como referenciado por Bahia (2021).

Dentre estes, se destacam a Capital e Camagari.

Figura 1 - Mapa dos Territérios de Identidade
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Fonte: Bahia, 2014

A formulagio e implementagdo de politicas pablicas, para que produzam os
resultados estimados requerem o conhecimento prévio sobre a realidade que se
pretende formular. Nesse sentido, a elaboragdo de uma caracterizagdo socioecondmica
e ambiental dos territérios de identidade da Bahia (TI), pontuando as suas principais
potencialidades e vulnerabilidades, se torna questdo relevante para o planejamento e
gestdo estratégica dos espagos.

O Territério Metropolitano de Salvador, enquanto unidade de planejamento
governamental, ocupa uma drea de 4.118 Km?, o que corresponde a aproximadamente
0,7% do territério estadual, com uma populagdo de 3,9 milhdes de habitantes. Em
Salvador reside a maior parte da populagdo: 2,9 milhdes, conforme dados do Censo
2010 do IBGE e estimativas de populagio para 2021. O segundo municipio mais

populoso é Camagari, com 304 mil habitantes.
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Grande parte das atividades econdmicas da Bahia se desenvolve no TMS e no

seu entorno, e foram responsaveis pela alavancagem econémica do Estado a partir,

sobretudo, da década de 90. Setores como Comércio e Servigos apresentam
significativo dinamismo, registrando-se também que parcela expressiva das industrias
de grande porte na Bahia funciona no territério. Sdo os casos, por exemplo, do Polo
Industrial de Camagari (PIC), no Municipio de Camagari; do Centro Industrial de
Aratu (CIA), em Simdes Filho; e da Refinaria Landufo Alves, em Sio Francisco do
Conde, além de outras importantes no Municipio de Candeias.

De acordo com Santos:

O municipio de Salvador tem sua atividade econémica pautada
essencialmente no setor de servigos (86,5%). Conforme demonstrado nos
dados anteriores relativos aos servigos, esse setor serd o mais afetado pelo
isolamento social motivado pela pandemia de covid-19, devido ao
fechamento do comércio de rua, shopping centers, restaurantes, hotéis,
clfnicas médicas, escolas, dentre outras atividades. Dessa forma,
considerando a estrutura econdmica do municipio e sua participa¢io no
PIB da Bahia, esperase que Salvador apresente retragio de
aproximadamente R$ 5,8 bilhdes no seu valor adicionado de 2020, na
comparagdo com 2019. (SANTOS, 2020, p.126)

No campo da seguranca ptblica, a abordagem territorial e a integragdo dos
Orgdos de seguranga, mais do que uma premissa do planejamento estratégico, estdo
sendo utilizadas para o aperfeigoamento das agdes de Seguranca Publica no Estado da
Bahia, principalmente, quanto a integracdio do planejamento e coordenagdo
operacional das organizagdes policiais, como indicado nas diretrizes orientadoras do
Programa Pacto Pela Vida - PPV, observado o disposto na Lei n® 11.356, de 06 de
janeiro de 2009, e na Lei n° 11.370, de 04 de fevereiro de 2009.

O Pacto Pela Vida (PPV) foi um modelo de gestdo de seguranga ptblica com
forte énfase na gestdo por resultados, idealizado no Estado de Pernambuco em 2007, e
depois implementado no Estado da Bahia em 2011, com vistas a redugio de {ndices de
criminalidade, violéncia e vulnerabilidade das comunidades, principalmente, os
denominados Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) e os Crimes Violentos
contra o Patrimo6nio (CVP), bem como a melhoria da sensagdo de seguranca.

De acordo com Ramalho Neto:

Ao conceberem o Sistema de Defesa Social do Estado da Bahia (SDS-BA),
os gestores introduziram uma moldura institucional polifénica
administrativo-operacional no sentido de cimentar o planejamento no nivel
estratégico, tdtico e operacional com base em sistemas econdmicos, sociais,
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culturais e institucionais para orientar o funcionamento dos entes estatais a

servico da sociedade baiana. Nessa modelagem estdo presentes dez

secretarias que participam do “Comité de Governanga”; seus objetivos

visam reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) inscrito no

Programa Pacto pela Vida (PPV), sendo que a SSP-BA e as institui¢des

policiais que a integram, sio os principais protagonistas nas agdes de
prevengio e combate as agdes criminosas.

Como politica de seguranga, se estrutura em trés pilares: a defini¢io de dreas
integradas de seguranca publica (a responsabilidade territorial das unidades
operacionais de policia judicidria, de policia ostensiva e de pericia sdo coincidentes); a
geracdo de indicadores e metas de desempenho; e o estabelecimento de comités locais,

. . - A . ;- ’1.1;
regionais e de um comité gestor geral para gerir a politica de seguranga publica no
estado.

Um dos grandes desafios impostos na implementagio de Programas como este
reside ndo s6 na mobilizagio e amplo envolvimento de agentes publicos e politicos,
mas todo o esfor¢o de construgio institucional para a efetiva integragdo dos 6rgidos de

1 . : : :
seguranga publica e produgdo cooperativa e colaborativa de conhecimento na
. A e
prevengio da violéncia criminal.

O novo modelo de integragdo geografica entre os Orgdos de seguranga publica,
serviram como referencial para a criagdo das chamadas Regides Integradas de
Seguranca Publica (RISP) e as Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP),
instituidas através do Decreto n°® 13.561 de 02 de janeiro de 2012, com vistas a

. .. ~ . . /
assegurar maior efetividade das agdes operacionais em uma mesma area de
responsabilidade territorial, garantindo-se unidade de propésitos e apoio matuo entre
as institui¢des de defesa social, além de maior participagio da sociedade na

identificagdo e resolug¢do dos problemas locais de seguranga publica.

[...] Art. 1° - As unidades administrativas e operacionais da Policia Civil, da
Policia Militar e do Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia
atuardo de forma integrada, dentro de limites territoriais denominados
Regides Integradas de Seguranca Publica - RISP e Areas Integradas de
Seguranga Pablica - AISP. (BAHIA, 2012)

A Area Integrada de Seguranca Publica representa a menor instincia de

apuragdo dos indicadores de criminalidade e dos indicadores sociais, com

responsabilidade territorial resultante da compatibilizagio das 4dreas de competéncia
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de Unidades Operacionais da Policia Militar e Delegacias de Policia Territoriais,

como estabelecido no Decreto Estadual n® 13.561/2012:

Art. 2° - As Areas Integradas de Seguranca Péblica - AISP sfo
agrupamentos de segmentos territoriais, formadas por municipios, distritos
municipais ou bairros, consideradas para a defini¢io de principios, métodos
e procedimentos nas agdes de policia judicidria, policia ostensiva e pericia,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia policial, mediante a prestagio de
servigos de segurancga publica com qualidade e custos adequados.

Estas sdo agrupadas em Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP),
responsaveis articulagdo territorial regional, no nivel titico (Comandos Regionais e

Coordenagdes Regionais de Policia).

3. Dados socioecondmicos e populacionais da Area Integrada de Seguranca

Publica 11 - Tancredo Neves (AISP 11)

Em fun¢do do que fora delimitado neste Estudo, nos debrugaremos sobre a
caracterizagio da Area de Seguranga Piblica 11 (AISP 11), componente da Regifo
Integrada de Seguranga Publica/Central - (RISP/C), Salvador, e os impactos da
COVID-19 na Seguranga Publica neste espago.

Atualmente, de acordo com a Portaria do Secretario da Seguranga Piblica n® 5
de 6 de janeiro de 2012, existem 4 (quatro) RISP na Capital e Regido Metropolitana
(RMS): a RISP Atlantico, a RISP Bafa de Todos os Santos, a RISP Central e a RISP
Regido Metropolitana de Salvador.

A Regido Integrada de Seguranca Pablica/Central (RISP/C) é responsavel pela
articulagdo territorial regional das unidades da PMBA e da PCBA que integram o
Comando de DPoliciamento Regional da Capital/Central (CPRC/C) e do
Departamento de Policia Metropolitana (Depom), respectivamente. A sua extensio é
de 29,9 Km? com populagio estimada de 403.513 habitantes, o que representa
aproximadamente 15.015,8 habitantes/ Km’. A drea abrange 38 (trinta e oito)
bairros/localidade.

A AISP 11 - Tancredo Neves compreende as areas de responsabilidade da 112
Delegacia Territorial de Policia Civil (11 DT), 1* Companhia Independente de
Policia Militar (1 CIPM), 232 Companhia Independente de Policia Militar (232
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CIPM), 482 Companhia Independente de Policia Militar (482 CIPM) e 822

Companhia Independente de Policia Militar (822 CIPM), como indicado a seguir:
Quadro 1 - Area Integrada de Seguranca Ptblica

Unidades de Seguranca
Publica

Sede Bairros

Todos os bairros atendidos
112 DT Tancredo Neves pelas 13, 233, 482 ¢ 822
CIPM

1* CIPM Pernambués Pernambués e Saramandaia
Arenoso, Arraial do Retiro,
Barreiras,  Beiru/Tancredo
Neves, Cabula VI, Doron,
Engomadeira, Resgate, Sio
Gongalo, Cabula, Saboeiro e
Narandiba.

Calabetdo, Granjas Rurais
Presidente Vargas, Jardim
482 CIPM Sussuarana Santo Inicio, Mata Escura,
Nova  Sussuarana, Novo
Horizonte e Sussuarana.

232 CIPM Narandiba

Centro Administrativo da
Centro Administrativo de | Bahia e comporta a Avenida

Salvador (CAB) Luis Viana Filho em toda sua
extensdo.

822 CIPM

Fonte: Portaria n° 243 de 12 de abril de 2012

De acordo com Siap (2020), a populagio desta AISP corresponde a 49,4% da
populagdo da RISP/C e 14,1% da populagdo de Salvador.
Mapa 2 - RISP/C
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Observa-se que a expansdo e modernizagdo da Cidade de Salvador - a sua

metropoliza¢io - foi intensificada a partir da década de 70, com a implantagio de
polos industriais em municipios do seu entorno, como o Centro Industrial de Aratu
(CIA), iniciada nos anos 1960, e o Polo Petroquimico de Camagari (COPEC), ji na
década de 70, e a criagdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) em 1973.

De acordo com o documento intitulado Plano Salvador 500, ao abordar a
realidade da Cidade no aniversario dos seus 500 anos de fundag¢do e analisar tendéncias

para as proximas décadas,

Nos anos 1980 consolidou-se um novo centro urbano (sem substituir, até
hoje, a centralidade entio existente), impulsionado por investimentos
publicos e privados realizados na década procedente, com a abertura da
avenida Paralela, a constru¢io do Centro Administrativo da Bahia - CAB,
da nova estagio rodovidria e do Shopping Iguatemi (hoje Shopping da
Bahia). A Avenida Paralela configurou um vetor de expansio urbana Sul-
Norte.

Essa nova centralidade direcionou a expansio urbana no sentido da orla
atlantica norte e contribuiu para o gradativo esvaziamento do centro
tradicional da cidade. A ocupacio do Miolo foi fortemente induzida pelo
Estado com a implantagdo do Centro Administrativo da

Bahia (CAB), a abertura da Avenida Paralela e a construgio de grandes
conjuntos habitacionais. (SALVADOR, 2015, p.19)

Nesse sentido, ocorreu de forma desigual e bastante segregada, com o
esvaziamento do centro tradicional da cidade e o surgimento de trés vetores
diferenciados: a Orla Atlantica, o Miolo e o Subtrbio Ferrovidrio.

O vetor Miolo, onde estdo concentrados os bairros que compdem a AISP 11 -

Tancredo Neves, corresponde ao centro geografico do municipio, localizado entre os

dois principais eixos de articulagdo urbano-regional de Salvador - a BR-324 e a Av.
Luiz Viana (Paralela) - que desempenham importante fungio na segregagdo dos

espagos e na macroestruturagdo da Cidade,

[...] comegou a ser ocupado nos anos 1970, a partir da implantagdo de
conjuntos habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitagdo para
setores de rendimento médio. Os espagos desses conjuntos que nio foram
edificadas deram lugar as “invasdes”, e a expansdo dessa drea continuou por
loteamentos populares. (SALVADOR, 2015, p.18)

Desse modo, o planejamento territorial durante a fase de industrializagdo
petroquimica dos anos 70, utilizou como referenciais de expansio da cidade, tanto a
Av. Luis Viana Filho quanto a BR-324 (rodovia vital para a integragdo da capital com

as regides norte e sul brasileiras), para segmentar socialmente a cidade a partir dos
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novos eixos vidrios e forte especulagio imobilidria, valorizando os espagos litoraneos

para segmentos sociais da nova classe média e reservando o espago entre esta nova via

e a antiga via (BR-324) para a nova classe operdria industrial (o Miolo da Cidade).

Neste espago, a producio estatal da habitagdo foi bastante segmentada e

marcada pelas invasdes e autoconstrugdes, geralmente, executadas sem as licengas e
assisténcia técnica, em total desacordo com o Cbdigo de Obras municipal, nas dreas
ndo edificada dos conjuntos habitacionais ou com condigdes inadequadas em termos
habitacionais, constituindo, muitas vezes, ilhas de ocupagdo precaria, com elevada
densidade populacional e pobreza, consideradas, no contexto do Planejamento
Territorial Urbano como Zona de Especial Interesse Social.

Entretanto, de acordo com Superintendéncia de Gestdo Integrada da Agdo
Policial (2020), os indicadores de infraestrutura nos bairros que compdem a AISP 11 -
Tancredo Neves avangaram bastante nas duas Gltimas décadas, o que possibilita que
95,8% das habitagdes disponham de esgotamento sanitario enquanto que 99,2% sdo
atendidas por rede de dgua. Em fun¢do da topografia bastante acidentada, apenas
49,6% das habita¢des sdo atendidas com coleta direta de lixo.

Os dados sécios demogrificos produzidos ainda pela Superintendéncia de
Gestdo Integrada da Ag¢io Policial indicam ainda que os negros e pardos representam

aproximadamente 84% da populagdo estimada para 2020.

4. Descric¢do e analise da criminalidade
Os principais delitos registrados no territério da AISP 11, segundo a

Superintendéncia de Gestio Integrada da Ac¢do Policial (Siap/SSP), 6rgdo da estrutura
da Secretaria da Seguranga Piblica responsavel por promover a integragdo das fungdes
e atividades de seguranga publica, através de planejamento, avaliagio e andlise das
operagdes policiais, a cargo dos orgdos que compdem o Sistema Estadual de Seguranga

Publica, sio:
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Tabela 1 - Principais delitos (2019 x 2020) - AISP 11

WVar. )
DELITOS His 0D Aba. Var. %

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTERCIOMNALS [CWLI] di 2T 8%
Femiricidio B o

Homicidio Doloso 223%
Lesaty Corporal Seguida De Moarte 200,03
Roubda Com Resultads Morte - {Latrodi ] -25 0%

OUTRAS DOORRENCIAS OOM MORTE 130, 8%
Harmicidio Dolodos oo Indicio de Excludante de llicitwde

Homicidio Dolodo ko Transiboe

Homicidie Ocarrida Em Presidio

Morte & Esclarecer

PRINCIPAIS DCORREEMNCIAS SEM MORTE

Estupro 53
Estupro De W ulbnerawel 51
Tertativa De Hormididio 15
L ety Covrpsiral Dl 710

Fonte: SSP-BA/IBGE (Dados atualizados em 10/2/2021)

Conforme consta na Tabela 1, comparando-se 2019 e 2020, é possivel observar
um aumento das vitimas Crimes Violentos Letais Intencionais na AISP 11, com
destaque para o homicidio, que registrou um aumento da ordem de 22,3%. Embora
nio estejam disponiveis estudos conclusivos sobre como as medidas de controle da

COVID-19 impactaram e estdo impactando as relagdes sociais, com o aumento da

violéncia e criminalidade, principalmente, a doméstica, vale destacar um aumento

expressivo nos casos de feminicidio, com 08 vitimas, sendo que em 2019 ndo houve
vitimas na AISP 11. O destaque positivo foi a redugdo dos casos de estupro, com 24
casos a menos em relagdo ao mesmo perfodo de 2019.

Quanto aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), temos:

Tabela 2 - CVLI por Unidade PM - 2019 x 2020 - AISP 11
UNIDADE PM 2019 2020  Var. Ahs  Var%
438 CIPN -5ussuarana a5 #5 20 30,8%
232CIPN - Tancredo Meves (29 B4 2 3,2%
12 CIPM - Pernambués 14 34 20 142,9%
B2E2CIPN - CAB 3 1 -2 -Bh, 7%

TOTAL 144 184 40 27 8%
Fonte: SSP-BA/IBGE (Dados atualizados em 10/2/2021)
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A Tabela 2 apresenta a distribui¢io das vitimas de CVLI na AISP 11, por OPM,
2019 x 2020. Das 04 CIPM da AISP 11, apenas a 822 CIPM registrou redugdo de

CVLI, com 02 vidas preservadas. A 48* CIPM lidera o ranking com 85 vitimas no
periodo e 30,8% de aumento, seguida pela 232 CIPM, com 64 vitimas e 3,2% de
aumento. Considerando a varia¢io relativa, a 1* CIPM foi a que apresentou o pior
resultado, com 142,9% de aumento.

Considerando a importancia destas informagdes para fins de planejamento
operacional, observa-se ainda que os crimes violentos letais intencionais se distribuem

pelos dias da semana conforme indicado no gréfico a seguir:

Grafico 1 - CVLIPOR DIA DA SEMANA NA AISP 11 - 2020

ame o 18%

14%  14%  14%  14% 15%
: I I I I 11% I

teg Ter ua i Sex

Fonte: SSP/SGE (Dados atualizados em 10/2/2021)

Assim, a segunda-feira foi o dia de maior incidéncia, concentrando 18%

das vitimas, e em seguida, o domingo, com 15% de participagio.

Analisando-se a faixa de horario de maior incidéncia de CVLI, na AISP 11,

em 2020 (Grafico 2), temos:
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Grifico 2 - CVLI por faixa de horério - 2020

129%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Manh&: 20,1% Tarde: 17,9% Moite: 37% Madrugada 25%

Fonte: SSP-BA/IBGE (Dados atualizados em 10/2/2021)

Observa-se uma concentragdo de casos de CVLI durante a noite, com pico entre
20 e 21h.

A Tabela 3 apresenta o ranking de bairro com as maiores frequéncias de CVLI:

Tabela 3 - Ocorréncias por bairro (2019 x 2020)

CVL % Outras % Sem

am PART.% com morte morte
SUSSUARANA L) 21,2% 10,0% 9,6%

PERMAMBLIES 1 16,8% 13.3% 20,4%
BEIRL/TANCREDD NEVES 14 7.6% B, 7% 14,2%
MATA ESCURA 5.4% 30,0% 4,8%
NOWA SUSSUARANA 4, 5% 0, 0% 3,5%
BARREIRAS 4, 9% 3.3% 4.4%
JARDIM SANTO INACICH 4,5% 3.3% 0.4%
540 GONCALD 4, 3% 0,0% 4.4%
NARAMNDHIBA 4,3% 0,0% 5.3%
CALABETAD 3.8% 3.3% 3,7%
QUTROS 21,7% 3000% 29,3%

TOTAL 184 100,0% 100, 0% 1i00,0%

SSP-BA/IBGE (Dados atualizados em 10/2/2021)

BAIRRO

Extrai-se que 45,6% do total de crimes violentos letais intencionais foram
registrados nos bairros de Sussuarana (482 CIPM), Pernanbués (12 CIPM) e Tancredo
Neves (232 CIPM).
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5. Dilemas dos policiais militares e os impactos da pandemia Covid-19

Desde que foi descoberta na China no final de 2019, e o registro do primeiro
caso no Pafs, no dia 26 de fevereiro de 2020, os niimeros de casos confirmados e de
mortes provocadas pela Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2 ou Novo
Coronavirus, vém aumentando exponencialmente. Em todo o mundo, ja sdo mais de
114 milh3es de casos confirmados em mais de 192 pafses, com 2,5 milhdes de mortes,
conforme evidenciado através do Portal da Universidade Johns Hopkins (EUA) -
COVID-19 Dashboard by Center for Systems Science and Engineering.

Os danos e prejuizos sofridos por intimeros paises da Europa e da Asia, em
decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus, e a constatagdo de que
cendrio semelhante de desastre poderia afetar o Pafs - manejo de agente infeccioso

pouco conhecido e de gravidade elevada, com a possibilidade de que a capacidade de

resposta do Sistema Unico de Salde fosse extrapolada - conduziram o Governo

Brasileiro a declarar, através de Portaria do Ministro da Satde n° 188, Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), permitindo o emprego urgente de
medidas de prevencdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saide
publica, conforme estabelecido no Decreto n° 7.616/ 2011.

Embora tenhamos avancado nas pesquisas sobre a origem e evolugdo da doenga,
bem como no seu controle, as repercussdes da Pandemia ndo se limitam apenas
aquelas de ordem biomédica ou epidemiolbgica, mas sdo registradas também impactos

.. N . ., )
sociais, econdmicos, politicos, historicos e culturais sem precedentes e em escala

global.

A estimativa de infectados e mortos concorre diretamente com o impacto
sobre os sistemas de sadde, com a exposi¢do de populagdes e grupos
vulnerdveis, a sustentagdo econdmica do sistema financeiro e da populagio,
a saide mental das pessoas em tempos de confinamento e temor pelo risco
de adoecimento e morte, acesso a bens essenciais como alimentagio,
medicamentos, transporte, entre outros.

Além disso, a necessidade de agdes para conten¢io da mobilidade social
como isolamento e quarentena, bem como a velocidade e urgéncia de
testagem de medicamentos e vacinas evidenciam implicagBes éticas e de
direitos humanos que merecem anilise critica e prudéncia. (FUNDACAO
OSVALDO CRUZ, 2021)

Questdo relevante nos estudos sobre os impactos da Pandemia residem no fato
de que muitas das vitimas do novo coronavirus eram profissionais que atuavam na
linha de frente de servigos essenciais para garantir a normalidade social, e que se
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contaminaram pelo exercicio do trabalho peculiar de determinadas atividades,

desconhecimento dos riscos ocupacionais a que estavam expostos, falta ou
inadequagdo de equipamentos de protegdo individual e/ou treinamento especifico,
como os profissionais de satde ou os operadores da seguranga puablica (policiais
federais e rodovidrios federais, policiais civis e militares, bombeiros militares, peritos
criminais, policiais penais e guardas municipais).

Todos, de alguma forma, por for¢a do dever legal, exercem as suas atividades
laborais em contato direto com a populagdo e expostos a um conjunto de riscos, entre

eles, os riscos bioldgicos (contaminagdo por agentes patogénicos), convivendo ainda

com a possibilidade de infectarem posteriormente pessoas do seu circulo de

convivéncia.
De acordo com a Nota Técnica n® 009/2020 - Recomendagdes para

trabalhadores da Seguranga Publica, emitida pelo Centro de Referéncia em Sadde do

Trabalhador de Salvador:

Os trabalhadores responséveis pela seguranga ptiblica compdem o grupo de
médio risco, conforme a classificagilo OSHA, 2020. As atividades de risco
médio de exposigio incluem aquelas que requerem contato frequente e/ou
estreito com (ou seja, a menos de um 1,8 m) pessoas que podem estar
infectadas com SARS-CoV-2, uma vez que ji existe transmissio
comunitdria no municipio de Salvador. Entretanto, quando esses
trabalhadores encontram-se desenvolvendo a escolta de presos em unidades
de satide ou quando realizam o transporte de presos confirmados ou
suspeitos de COVID-19 em veiculos fechados, passam a ser classificados
como grupo de alto risco.

Nesse contexto, considerando os impactos nas dindmicas de trabalho e na
maneira como passaram a interagir com os cidaddos, a Secretaria da Seguranga do
Estado da Bahia adotou, a partir do més de margo de 2020, um conjunto de agdes para
a redugdo dos ocupacionais, prioritariamente, o de adoecimento e morte por
complicagdes da COVID-19, visando a manutengdo das atividades de seguranga
publica e defesa civil e a preservagdo da incolumidade da satide dos seus servidores e
da populagdo, durante os atendimentos e/ou prestagdo dos seus servigos, conforme
referenciado no Plano de Gestio da Crise no Enfretamento 4 COVID-19.

Entretanto, embora tenham sido adotadas medidas de prevengéo para reduzir os
riscos, noticias veiculadas nos diversos canais de comunicagdo deram destaque, ao

longo de 2020, aos impactos da pandemia nas atividades de manutengio da seguranga
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publica, como se vé na Revista Piauf (publicagdo mensal brasileira de jornalismo,

comentérios, critica, ensaios, fic¢do, satira, charges e poesia):

De fuzil em fuzil, o coronavirus se espalhou rapidamente pelos batalhdes da
Policia Militar no pais. Levantamento feito pela piauf junto as secretarias de
Seguranga de treze estados mostra que, desde que a pandemia chegou ao
Brasil, a0 menos 7,3 mil policiais militares, policiais civis e bombeiros
foram afastados do servigo por suspeita de contaminagio. Mais da metade
deles se concentra no Rio de Janeiro e no Pard, onde a situagdo é alarmante.
Juntos, os dois estados somam hoje 3,2 mil policiais militares e bombeiros
isolados, e 49 mortes pela Covid-19. Na linha de frente, policiais reclamam
da falta de equipamentos de protecdo e de orientagdes por parte do
comando das corporagdes. Alguns estados ja sofrem com falta de efetivo
para fazer policiamento nas ruas, o que pode ter impacto sobre os
indicadores de violéncia no pafs. (MAZZA, 2020)

Na Bahia, estima-se que 6.004 operadores da seguranca publica foram infectados
pela COVID-19 no periodo de 16/01/2020 a 04/03/2021. Destes, 26 (vinte e seis)
faleceram, denotando a magnitude dos impactos em relagdo a sadde e higidez dos
operadores da seguranca pablica durante a pandemia. (SUPERINTENDENCIA DE
GESTAO INTEGRADA DA ACAO POLICIAL, 2021, p. 6 e 10)

Tendo isso em vista, esta pesquisa almeja compreender qual a percepgdo destes

profissionais sobre os impactos da crise em seu trabalho, bem-estar e modo de agir

cotidianamente no Territério que compde a Area Integrada de Seguranca Péblica 11 -
Tancredo Neves (AISP 11), Salvador-BA.
Segundo o Portal G1 - Bahia, em fevereiro de 2021, 5 (cinco) bairros da AISP 11

estdo entre aqueles com o maior ndmero de infectados em Salvador:

O bairro da Pituba, em Salvador, chegou a 4.462 casos confirmados de
Covid-19 e passou a liderar a lista de infectados na capital. Logo atrds vem
Pernambués, que ficou a frente na lista por virios meses e atualmente estd
com 4.320 registros.

Em 20 dias, a Pituba teve um crescimento de 473 casos, enquanto
Pernambués aumentou em 245 infectados. O bairro de Brotas segue em
terceiro lugar com 3.480 casos. Os dados indicadores do coronavirus sio
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Sadde.

A lista também tem outros nove bairros com mais de dois mil casos: Itapud
(2.834); Santa Cruz (2.775); Fazenda Grande do Retiro (2.510); Séo
Cristoévdo (2.412); Liberdade (2.264); Sdo Marcos (2.256); Cabula (2.242);
Federagio (2.239) e Beiru/Tancredo Neves (2.188). [...]

A capital baiana também tem outros 31 bairros com mais de mil casos
confirmados, 12 deles com mais de 1.500 registros: Aguas Claras (1.978);
Boca do Rio (1.961); Paripe (1.948); Imbuf (1.940); Nordeste de Amaralina
(1.912); Periperi (1.733); Plataforma (1.691); Sussuarana (1.631); Centro
(1.621); Mata Escura (1.562); Pirajd (1.562) e Sdo Caetano (1.533). (G1
BAHIA, 2021)
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Portanto, entre 2020 e 2021, foram objeto de um conjunto especial de medidas

de ordem publica, sobretudo, aquelas restritivas do funcionamento do comércio, os

seguintes bairros: Pernambués (1> CIPM), com mais de 4.000 registros; Cabula e
Tancredo Neves (232 CIPM), com mais de 2.000 registros; e Sussuarana e Mata Escura

(482 CIPM), com mais de 1.500 registros.

6. Metodologia

Para Rodrigues (2006, p.167) esta é a parte onde o pesquisador define os passos
metodolbgicos que serdo utilizados no trabalho. Trata-se de um conjunto de
procedimentos racionais e sistematicos que possibilita alcangar um determinado
objetivo.

A modalidade da pesquisa utilizada foi de enfoque misto, quantitativa e
qualitativa, sendo a natureza das fontes utilizada para abordagem e tratamento do seu
objeto a pesquisa bibliografica, analise documental e pesquisa de campo, tendo a
entrevista com questdes estruturadas como técnica de coleta de informagdes. No
desenvolvimento do artigo buscou-se analisar as varidveis relacionadas aos possiveis
impactos da pandemia COVID-19 com a violéncia, atuagdo dos policiais militares,
seus dilemas pessoais e profissionais e a exposicdo da sadde e vida na atuagdo do
policiamento.

Nesta pesquisa, definiu-se como recorte temporal o periodo de janeiro 2019 a
janeiro de 2021. Do efetivo total de policiais militares da AISP 11, foram retirados 16
oficiais ou pragas integrantes do servigo operacional de tais companhias.

De acordo com Vergara (2007, p. 26) as questdes de pesquisa “sdo algumas
questdes que se levantam e que deverdo ser respondidas no estudo”. Assim sendo,
houve a introdu¢do com o perfil profissional dos militares e as seguintes questdes
foram definidas:

a) Qual a opinido dos militares da relagdo direta das medidas de controle
da pandemia com o aumento de violéncia?

b) Opinido da existéncia de Planos especificos para atuagio da Unidade
(Batalhdo, Companbhia, etc) e se houve capacitagdo dos militares?

¢) Qual opinido dos militares referente a distribuigdo e uso dos EPIs

(equipamentos de protec¢do individual)?
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d) Opinido da alteragdo da forma da relagio com o cidadio diante da crise

originada pela pandemia?
Para obtengio e tabulagdo dos dados bem com a representacio dos mesmos sob
a forma de gréficos ou tabelas foram utilizados o Microsoft Word, formuldrios do

Google Docs e o Microsoft Excel.

7. Resultados e Discussio
Assim sendo, nesta se¢do serdo apresentados os resultados obtidos da aplicagdo
de questiondrios aos militares integrantes da AISP 11. Inicialmente serdo apresentadas
as caracteristicas sbcio profissionais dos participantes, seguido da opinido dos
militares, referente as questdes formuladas sobre os impactos da pandemia COVID 19
na atuagdo desses policiais.
Perfil Profissional
A fim de levantar informagdes a respeito do perfil profissional dos policiais
militares integrantes da AISP 11, que participaram da pesquisa, foram consideradas as
seguintes informagdes: nome, posto/ graduagio, fun¢io, tempo de servigo e telefone

de contato.

Quanto ao posto/graduagdo e fungdo, dos 14 policiais militares que

responderam aos questiondrios online enviados, 5 (cinco) sio oficiais (35,70%), dos
quais 4 (quatro) ocupam cargos de comando de subunidades policiais militares
independentes; 2 (dois) sdo pragas especial - Asp PM (14,30%), e cumprem estgio
probatério operacional; e 7 (sete) sdo pragas (50%) sio pragas empregadas no servigo
operacional das subunidades (motopatrulhamento, radiopatrulhamento, inteligéncia
operacional etc). Observa-se que todos os policiais militares possuem mais de 3 (trés)
anos de servico, tendo o mais antigo 30 anos.
Relagio entre o conjunto de medidas de controle da pandemia da Covid-19 com o
aumento da violéncia no Territdrio

Questionados sobre a existéncia de relagdo direta entre o conjunto de medidas
de ordem legal implementadas pelas autoridades sanitdrias para controle da pandemia
na Cidade, como o isolamento social, condicionantes para o funcionamento dos
servicos essenciais, alteragcdes no hordrio de funcionamento do comércio dos bairros,

liberdade proviséria para apenados etc, com o aumento da violéncia e criminalidade
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na darea de responsabilidade afeta as Unidades, 50% dos PM ouvidos afirmaram

positivamente, indicando que a liberdade proviséria de apenados reacendeu a disputa
pelo controle do trafico de drogas no Territério, e isso contribuiu para o aumento
dos crimes violentos letais intencionais (CVLI). Os demais, ndo perceberam qualquer
relagdo entre as medidas e o incremento da violéncia e criminalidade.

Planos de Emergéncia e Treinamento

Considerando os niveis de risco associados a emergéncia sanitdria internacional,

se torna imperioso a preparagdo de todos os profissionais que exercem atividades

laborais consideradas como essenciais ao funcionamento das comunidades.

Desse modo, os PM foram instados a informar sobre a existéncia de planos
especificos nas Unidades que definam procedimentos e rotinas de controle de riscos,
para atuagdo segura em meio a pandemia, e a necessaria socializagio através de eventos
de capacitagdo. Evidenciou-se que apenas a 1* CIPM socializou, as recomendagdes
especificas das autoridades sanitarias para a prevengdo da Covid-19.

Protecio Individual

Os equipamentos de protegdo individual (EPI) sio todos os dispositivos ou
produtos, de uso individual utilizado pelos trabalhadores, destinados a protegio de
riscos suscetiveis de ameagar a seguranga e a satide no trabalho.

Questionados sobre a distribuicio de EPI, apds treinamento no local de
trabalho, 79% dos policiais militares afirmaram que receberam madscaras faciais de
tecido e que existe dlcool 70° GL em vdrios pontos das sedes das Unidades. Para a
sanitizagdo das viaturas e dependéncias dos prédios, existe formula¢des proprias
disponiveis nos Almoxarifados e Salas de Meio. Porém, 21% dos respondentes
informaram nio ter recebido equipamentos de prote¢io individual, sem precisar as
razdes de tal problema.

Relacionamento com a comunidade

Considerando que a filosofia de policia comunitaria é um dos pilares da atuagdo
das policias militares, de acordo com os respondentes, evidenciou-se, de acordo com
57% dos respondentes, que a crise originada pela pandemia alterou a forma dos
policiais militares se relacionarem com o cidadio. Destacaram que as medidas de
controle impuseram uma revisdo dos procedimentos de abordagem, restringindo os

contatos fisicos e aumentando as distincias.
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Os demais Policiais Militares (43%) ndo perceberam mudangas nas relagdes com

o cidadio.

8. Considerag¢des Finais
O objetivo desta investigagio foi analisar os impactos da Covid-19 na

Seguranga Publica, pesquisando esses impactos na vida pessoal e profissional dos

oficiais e pragas que integram os quadros das Unidades PM que compdem a Area

Integrada de Seguranga Publica 11 - Tancredo Neves, Regido Salvador, Territério de
Identidade Metropolitano de Salvador, com recorte temporal de janeiro de 2019 a
janeiro de 2021. Para tanto, adotou-se a pesquisa descritiva para os objetivos, de
entrevista com questdes estruturadas nos procedimentos, de cunho misto, qualitativo
e quantitativo na abordagem do problema.

Como resultado, verificou-se que 50% dos Policiais Militares pesquisados
afirmaram positivamente, indicando que medidas de ordem legal implementadas pelas
autoridades sanitdrias para controle da pandemia na Cidade, que hd relagdo entre o
conjunto de medidas de controle da pandemia da Covid-19 com o aumento da
violéncia no Territério, coincidindo aumento de delitos e de maior incidéncia de
CVLI, na AISP 11, segundo dados apresentados nesta pesquisa pela Secretaria de
Segurancga Publica da Bahia.

Mesmo com a recomendagio da Nota Técnica n® 009/2020 - Recomendagdes
para trabalhadores da Seguranga Ptblica, emitida pelo Centro de Referéncia em Sadde
do Trabalhador de Salvador, verificamos que apenas uma Unidade, Integrante da
AISP 11, socializou as recomendagdes especificas das autoridades sanitdrias para a
prevengio da Covid-19, através de eventos de capacitagdo. Por outro lado, cerca de
80% dos policiais militares afirmaram que receberam EPIs, como madscaras faciais e
que existe alcool 70° GL em vérios pontos das sedes das Unidades para a sanitizagio
das viaturas e dependéncias dos prédios.

Conclui-se ao final da pesquisa que apés esse perfodo que vivemos de pandemia,
a maioria dos integrantes pesquisados perceberam altera¢des na forma dos Policiais
Militares se relacionarem com o cidadio, sendo citado o projeto de policia
comunitdria uma das formas e pilares positivos na atuagio das policias militares neste

momento de alteragdo e relagio com a sociedade.
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Este estudo contribui por analisar e mostrar através dos dados elencados no

contexto teédrico e dos resultados da pesquisa, esse novo panorama trazido pela
pandemia, como um problema de sadde gera impactos diretos e indiretos para
Seguranga Publica, atingindo também de forma pessoal e profissional todos os
integrantes dessa drea.

As limitagdes desta investigagdo poderdo oferecer oportunidade & continuidade
das investigagdes sobre a temdtica. Vale mencionar que este estudo buscou
compreender a realidade desse Impacto atual gerado pela pandemia do Covid 19 na
Seguranga Publica e aos seus profissionais. Futuras investigagdes podem explorar

outras variaveis com essa nova a realidade com intuito de comparar os resultados.
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