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RESUMO

Este artigo aborda a gestdo democratica na escola como um processo coletivo que valoriza a participacdo ativa de
professores, alunos, familias e comunidade. A partir de uma revisdo tedrica, sdo exploradas as formas como o
diadlogo aberto, a transparéncia e a colaboragdo podem transformar a rotina escolar, promovendo um ambiente mais
acolhedor e eficiente. Destaca-se a importancia do projeto politico-pedagogico construido em conjunto, assim como
o papel fundamental dos conselhos escolares e das assembleias para garantir que as decisoes reflitam as
necessidades reais do territorio. O texto também apresenta os principais desafios para envolver todos os atores da
escola, como a falta de interesse ou dificuldades de comunicagdo, e sugere estratégias para supera-los. Conclui-se
que a gestdo democratica ndo ¢ apenas um ideal, mas uma pratica possivel que fortalece o sentido de pertencimento
¢ 0 compromisso com uma educagdo de qualidade para todos.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Participagdo comunitaria. Projeto politico-pedagdgico. Democracia na educagéo.
Colaboragio.

ABSTRACT

This article addresses democratic management in schools as a collective process that values the active participation
of teachers, students, families, and the community. Based on a theoretical review, it explores how open dialogue,
transparency, and collaboration can transform school routines, fostering a more welcoming and efficient
environment. The importance of a jointly constructed political-pedagogical project is highlighted, as well as the
fundamental role of school councils and assemblies in ensuring that decisions reflect the real needs of the
community. The text also presents the main challenges of involving all school actors, such as lack of interest or
communication difficulties, and suggests strategies to overcome them. It concludes that democratic management is
not only an ideal but also a feasible practice that strengthens the sense of belonging and the commitment to quality
education for all.

Keywords: School management; Community participation; Political-pedagogical project; Democracy in education;
Collaboration.

Mestranda em Ciéncias da Educagio , Facultad Interamericana de Ciencias Sociales,, aldilenecordeiropena@gmail.com
2 Mestranda em Ciéncias da Educagio pela Facultad Interamericana de Ciencias Sociales, atlenny.tavares@gmail.com

3 Mestra em Ciéncias da Educacio pela Facultad Interamericana de Ciencias Sociales, _griffith@hotmail.com

* Mestranda em Ciéncias da Educagio pela Facultad Interamericana de Ciencias Sociales, emillialimal 005@gmail.com

5 Doutora em Ciéncias da educagio ,pela Universidade Del Sol., doroselma.14@gmail.com

¢ Doutor em Ciéncias da Educagio pela Facultad Interamericana de Ciencias Sociales. professorjc70@gmail.com

" Doutor em Ciéncias da Educagio pela Facultad Interamericana de Ciencias Sociales, jacyguaracosta@gmail.com



mailto:aldilenecordeiropena@gmail.com
mailto:arlenny.tavares@gmail.com
mailto:_griffith@hotmail.com
mailto:emillialima1005@gmail.com
mailto:doroselma.14@gmail.com
mailto:professorjc70@gmail.com
mailto:jacyguaracosta@gmail.com
https://rebena.emnuvens.com.br/revista/index

Revista Brasileira de Ensino e Aprendizagem, v.12, 2025

1. Introdugao

A gestao democratica é um principio essencial para a constru¢iao de uma escola publica
que seja inclusiva, transparente e participativa. Segundo a Constituicio Federal de 1988, a
participagao da comunidade nos processos escolares ¢ um direito e uma responsabilidade que
fortalece o carater publico da educacio (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) reforca essa diretriz ao estabelecer a gestio democratica como um dos pilares da
organizagao escolar (BRASIL, 1996).

Para Paro (2001), a gestao democratica vai além da simples distribuicio de tarefas; ela
pressupde a construcdo coletiva de um projeto politico-pedagogico que respeite as vozes de
todos os sujeitos envolvidos na escola. Libaneo (2013) destaca que a gestao participativa ¢
fundamental para superar modelos autoritarios e garantir a autonomia das unidades escolares.
Lick (20006) ressalta a importancia do dialogo entre gestores, professores, estudantes, familias e
comunidade local, afirmando que a lideranca democratica depende da capacidade de ouvir e
integrar diferentes perspectivas. Veiga (2003) complementa, afirmando que o projeto politico-
pedagdgico (PPP) ¢ o principal instrumento dessa gestiao, devendo ser construido coletivamente
para expressar as necessidades e os valores da comunidade escolar.

Saviani (2008) aponta que a escola tem um papel social transformador e que a gestdo
democratica ¢ um caminho para concretizar essa fun¢ao, ao ampliar a participacdo e o controle
social. Arroyo (2012) destaca que a valorizagdo dos saberes da comunidade contribui para o
fortalecimento dos vinculos e para a contextualizagao do ensino.

Ribeiro (2007) destaca os conselhos escolares como espagos privilegiados para a
participagao efetiva da comunidade, porém alerta para a necessidade de garantir autonomia e
condi¢des adequadas para seu funcionamento. Gadotti (2000) reforca que a gestao democratica
deve promover o didlogo constante, respeitando a diversidade e incentivando a
corresponsabilidade.

Dourado (2007) ressalta a importancia da formag¢ao continuada dos gestores para que
possam conduzir processos participativos com sensibilidade e técnica. Cury (2002) acrescenta que
a transparéncia nas decisdes ¢ um elemento central para fortalecer a confianga entre a escola e a
comunidade.

Freire (1996) enfatiza a importancia do respeito e do didlogo como bases para a
construcao de uma escola democratica, onde todos se reconhecem sujeitos do processo educativo.
Alves (2011) aponta que a participagao dos pais fortalece o ambiente escolar, contribuindo para a

permanéncia e o rendimento dos alunos.
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Ball (2001) observa que, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, a gestao
democratica pode ser um instrumento de resisténcia e transformacao, ao fortalecer a identidade e
a participa¢ao da comunidade. Sordi (2009) destaca a necessidade de criar estratégias para superar
o desinteresse e as dificuldades de participagao da comunidade.

Caldas (2014) enfatiza que a cultura da participa¢ao deve ser cultivada desde cedo, para
que estudantes e comunidade se tornem atores ativos da gestao escolar. Oliveira (2015) reforca
que politicas publicas sio importantes, mas sé produzem efeito quando ha compromisso ético
dos gestores.

Dantas (2010) destaca que a formagdo para a gestio democratica deve estar presente nos
cursos de formacdo de professores e gestores, preparando-os para os desafios do contexto
escolar contemporaneo.

A gestao democratica se insere num contexto social mais amplo, refletindo o momento
histérico e politico do pais. Segundo Paro (2001) e Libaneo (2013), a escola é um microcosmo da
sociedade e, portanto, a democratizagiao escolar é parte da luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria. No entanto, a participacio da comunidade enfrenta desafios historicos e culturais.
Lick (2006) e Gadotti (2000) apontam que a tradi¢dao autoritaria presente na educagao brasileira
ainda dificulta o avango de praticas participativas reais.

A constru¢do do projeto politico-pedagogico (PPP) ¢ o momento simbdlico da gestao
democratica na escola. Veiga (2003) e Saviani (2008) afirmam que, quando elaborado
coletivamente, o PPP representa os valores e a identidade da escola, integrando os saberes
técnicos e populares. Os conselhos escolares e as assembleias, segundo Ribeiro (2007) e Sordi
(2009), sao espagos que, embora previstos na legislacao, precisam ser fortalecidos para garantir a
voz efetiva da comunidade, evitando que se tornem meras formalidades. A participagao da familia
na escola ¢ outra dimensao essencial. Alves (2011) e Ball (2001) destacam que o envolvimento
dos pais esta relacionado ao sucesso escolar e a melhoria do clima escolar, especialmente em
comunidades vulneraveis.

Freire (1996) alerta para o risco de participacdo superficial ou simbdlica, refor¢ando que a
gestao democratica requer dialogo profundo e reconhecimento mutuo dos sujeitos. Isso exige
mudanga cultural e politica, conforme Dourado (2007) e Oliveira (2015). A transparéncia ¢ o
acesso a informacdo, como ressaltam Cury (2002) e Caldas (2014), sio condi¢des para que a
comunidade confie e participe efetivamente, entendendo os processos e decisdes da escola.

A formacio continuada, para Dantas (2010) e Paro (2001), ¢ ferramenta fundamental para
preparar gestores e professores para os desafios da gestio democratica, desenvolvendo

competéncias técnicas e éticas. Assim, a gestao democratica e a participagao da comunidade nao
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sao apenas normativas legais, mas praticas vivas que se constroem na relagdo entre os sujeitos e

na luta por uma educacao publica de qualidade e cidada.

2. Desenvolvimento

A gestao democratica nas escolas publicas ¢ um processo que envolve diversos atores e
exige a criagdo de espagos reais para participagao. Paro (2001) destaca que essa participagiao deve
ser efetiva, ultrapassando a mera formalidade e implicando corresponsabilidade. O didlogo aberto
¢ fundamental para garantir que diferentes vozes sejam ouvidas e respeitadas. Lick (2000) e
Freire (1996) apontam que a escuta ativa ¢ a base da confianca necessaria para a construgao de
uma lideranca democratica. A construc¢do coletiva do projeto politico-pedagogico (PPP) ¢ um
momento central da gestdo democratica. Veiga (2003) destaca que o PPP deve refletir as
necessidades da comunidade escolar e orientar as praticas pedagogicas.

Os conselhos escolares sdo espagos essencials para o controle social e a transparéncia,
mas precisam ter autonomia e apoio para funcionar efetivamente. Ribeiro (2007) alerta para o
risco de que esses espagos sejam burocraticos e pouco participativos. A participacio comunitaria
fortalece vinculos sociais e o sentimento de pertencimento a escola. Alves (2011) ressalta que, em
contextos de vulnerabilidade, essa participagao é um instrumento importante de inclusao.

A superagao das praticas autoritirias e a construc¢ao de uma cultura participativa ainda
representam um desafio para muitas escolas. Gadotti (2000) e Sordi (2009) destacam que essa
transformacgao demanda tempo e empenho. A formacio continuada de gestores e professores ¢
essencial para desenvolver competéncias em gestao democratica. Dourado (2007) e Oliveira
(2015) enfatizam que a capacitagao deve contemplar aspectos técnicos e éticos.

Transparéncia e acesso a informagao sao fundamentais para garantir a confianca da
comunidade na gestao escolar. Cury (2002) e Caldas (2014) refor¢am que a clareza nos processos
decisorios fortalece a participagio. A valorizagio dos saberes locais enriquece o processo
educativo. Freire (1996) lembra que reconhecer e integrar os saberes da comunidade promove o
didlogo e o respeito mutuo.

A escola deve ser parte ativa do territorio onde esta inserida. Paro (2001) destaca que essa
integracao fortalece os vinculos sociais e favorece praticas pedagogicas contextualizadas. O
protagonismo dos estudantes é fundamental para a gestio democratica. Libaneo (2013) afirma
que os alunos devem ser reconhecidos como sujeitos ativos e participativos do processo
educativo.

Para isso, é necessario fortalecer espagos representativos, como grémios e assembleias.

Ribeiro (2007) e Sordi (2009) ressaltam a importancia desses espacos para a expressao dos
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estudantes. A participagdo familiar vai além da presenga em reunides pontuais. Alves (2011) e Ball
(2001) indicam que parcerias solidas entre familia e escola sdo essenciais para o sucesso
educacional. A constru¢io de uma cultura participativa demanda mudangas profundas na
organizagao escolar. Paro (2001) e Gadotti (2000) afirmam que superar o autoritarismo
tradicional exige persisténcia e dialogo constante.

Politicas publicas que incentivem a autonomia e participagio das escolas sdo
fundamentais. Oliveira (2015) e Saviani (2008) defendem que o suporte institucional e financeiro
deve ser prioridade. A desigualdade social pode dificultar a participacio comunitaria. Ball (2001) e
Caldas (2014) destacam a necessidade de agbes que incluam grupos marginalizados. A gestio
democratica contribui para melhorar o clima escolar e o desempenho dos alunos. Alves (2011) e
Libaneo (2013) ressaltam que a participagao fortalece o vinculo dos estudantes com a escola.

Experiéncias exitosas mostram que o envolvimento comunitario resulta em melhorias
significativas nas escolas. Paro (2001) e Veiga (2003) relatam avangos como maior frequéncia e
valorizagao cultural. Contudo, a consolidacio da gestdio democratica requer avaliagdo e
aprimoramento constantes. Dourado (2007) e Sordi (2009) alertam para o risco do esvaziamento
dos espagos participativos.

A tecnologia pode ampliar os canais de comunicagao e participagao. Cury (2002) e Ribeiro
(2007) destacam o potencial das ferramentas digitais para a gestio escolar. No entanto, ¢é
necessario garantir a inclusao digital. Ball (2001) e Dantas (2010) apontam que o acesso desigual
as tecnologias pode aumentar a exclusdo. A participagdo comunitaria também ajuda a construir
uma cultura de paz e respeito. Freire (1996) ressalta que a escola democratica é espaco para
aprender valores de convivéncia social. Por fim, a gestio democratica fortalece a educagio
publica e forma cidadaos criticos e atuantes. Libaneo (2013), Veiga (2003) e Saviani (2008)
ressaltam que esse desafio ¢é coletivo e demanda compromisso de todos.

A gestdo democratica também requer que as escolas desenvolvam mecanismos efetivos
para o acompanhamento e a avaliacio das agoes participativas. Paro (2001) e Oliveira (2015)
enfatizam que a avaliagdo constante permite identificar avancos e desafios, garantindo a melhoria
continua dos processos de gestao.

Além disso, a articulagao entre a escola e os 6rgaos publicos locais pode potencializar a
participagdo comunitaria. Ribeiro (2007) destaca que parcerias com prefeituras, conselhos
municipais e organizagdes sociais ampliam o alcance das ag¢des educacionais. A comunicagao
transparente e acessivel entre a escola e a comunidade ¢ vital para o engajamento. Cury (2002) e
Caldas (2014) sugerem o uso de diferentes canais, como reunides presenciais, murais, redes

socials e aplicativos, para assegurar que todos tenham acesso as informagoes.
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O respeito a diversidade cultural e social da comunidade escolar é uma dimensdo
imprescindivel da gestao democratica. Freire (1996) e Gadotti (2000) afirmam que valorizar as
identidades locais fortalece a autoestima dos estudantes e promove o respeito entre os membros
da comunidade. A participacdo da juventude em processos de decisao também contribui para o
desenvolvimento de competéncias cidadas. Libaneo (2013) e Ball (2001) argumentam que o
protagonismo estudantil prepara os jovens para o exercicio da cidadania critica e responsavel.

Em muitos contextos, a gestio democratica enfrenta resisténcias internas, tanto de
gestores quanto de professores acostumados a praticas centralizadoras. Sordi (2009) e Dourado
(2007) recomendam processos formativos que promovam a reflexdo e a mudanga cultural dentro
da escola. A construcao coletiva de regras e normas escolares pode ser um caminho para
fortalecer a participacdo e a responsabilidade. Veiga (2003) e Saviani (2008) indicam que quando a
comunidade participa da elabora¢iao dessas diretrizes, o cumprimento das mesmas é mais efetivo.

Finalmente, a gestao democratica contribui para a construgao de uma escola que respeita
a pluralidade e promove a justi¢a social. Paro (2001), Freire (1996) e Gadotti (2000) ressaltam que
a democratizagdo da gestao escolar é um instrumento para a transformacao da realidade

educacional e social.

3. Consideracoes Finais

A gestao democratica na escola publica representa um dos pilares mais importantes para a
construcao de um ambiente educacional que seja, de fato, justo, inclusivo e comprometido com a
comunidade. Essa abordagem promove a participagao ativa de todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo, sejam eles gestores, professores, alunos, familias ou membros da comunidade
local. Ao fortalecer os vinculos sociais e ampliar o sentimento de pertencimento, a gestao
democratica contribui para o desenvolvimento de uma identidade coletiva e de um compromisso
compartilhado com a melhoria da qualidade do ensino.

O projeto politico-pedagdgico (PPP), quando elaborado de maneira coletiva, assume o
papel de documento central que orienta as agoes pedagogicas e administrativas da escola. Sua
constru¢ao compartilhada nio apenas reflete as demandas reais da comunidade escolar, mas
também assegura uma legitimidade maior para as decisbes tomadas, o que aumenta o
comprometimento de todos com o sucesso do projeto. Dessa forma, o PPP deixa de ser apenas
uma formalidade burocratica para se transformar em um guia vivo e dinamico da pratica escolar.

Os conselhos escolares, bem como outras instancias de participagdo, sao essenciais para
garantir a transparéncia dos processos de gestiao, o controle social e a corresponsabilidade entre

os atores escolares. No entanto, para que essas instancias cumpram seu papel de maneira efetiva,
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¢ necessario que contem com autonomia real, capacita¢ao adequada para seus membros e suporte
institucional continuo. Sem essas condi¢Oes, corre-se o risco de que esses espagos se tornem
meramente simbolicos, fragilizando o processo democratico.

A participagao dos estudantes e das familias configura-se como um dos pilares
fundamentais para fortalecer o processo educativo. O protagonismo estudantil estimula a
autonomia e a responsabilidade, enquanto a participa¢ao familiar contribui para um ambiente
escolar mais acolhedor e integrado. Além disso, o reconhecimento e a valoriza¢ao dos saberes
locais, trazidos pela comunidade, enriquecem a dinamica escolar, ampliando o repertério cultural
e favorecendo praticas pedagdgicas contextualizadas e inclusivas.

Apesar dos avancos conquistados ao longo dos anos, a gestao democratica ainda enfrenta
desafios consideraveis, especialmente no que diz respeito a resisténcia a praticas autoritarias
enraizadas e a dificuldade de incluir de forma efetiva grupos marginalizados. Superar essas
barreiras demanda nao apenas esforcos de ordem técnica, mas sobretudo profundas mudancas
culturais, além do estabelecimento de politicas publicas que garantam condigdes materiais e
pedagdgicas adequadas para a participagao de todos.

A formagdo continuada de gestores e professores emerge como um elemento
fundamental para o sucesso da gestdo democratica. Essa formagdo deve ir além dos aspectos
técnicos, contemplando o desenvolvimento de habilidades para a mediacao de conflitos, o
estimulo ao dialogo e a promogao da colaboragao entre os diversos segmentos da comunidade
escolar. E por meio desse preparo que os educadores estardo mais aptos a conduzir processos
participativos que sejam sensiveis as realidades e necessidades locais.

A tecnologia, quando acessivel e utilizada de maneira inclusiva, pode ser uma grande
aliada para ampliar os canais de comunicagao e participagdo entre escola e comunidade.
Ferramentas digitais possibilitam maior transparéncia dos processos decisérios e facilitam o
engajamento dos diferentes atores, principalmente em contextos em que a presenca fisica é
dificultada. Todavia, ¢ imprescindivel que sejam adotadas politicas que minimizem as
desigualdades no acesso a essas tecnologias, garantindo que todos possam se beneficiar dessas
potencialidades.

A constru¢do de uma cultura participativa demanda ainda uma avaliagdo constante e o
aprimoramento dos espacos democraticos existentes, para que a participa¢do nao se torne apenas
um ato simbdlico ou esvaziado de significado. Essa pratica continua e reflexiva fortalece a
democracia escolar, contribuindo decisivamente para a formacao de cidadaos criticos, conscientes
e atuantes em sua realidade social. Assim, a gestao democratica se configura como um elemento

estruturante da transformacao educacional.
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Por fim, ¢é possivel afirmar que a gestdo democratica é um caminho imprescindivel para
transformar a escola em um espago de convivéncia plural, aprendizado significativo e exercicio da
cidadania. Essa transformacdo possibilita que a escola responda adequadamente aos desafios
socials contemporaneos, promovendo inclusio, justica social e equidade. A concretizagao desse
ideal depende do compromisso coletivo de todos os envolvidos, bem como de politicas publicas

que incentivem e sustentem essa pratica.

Referéncias

ALVES, D. A participagao familiar na escola: desafios e possibilidades. Sio Paulo: Cortez,
2011.

BALL, S. J. Educagio e desigualdade social. Porto Alegre: Artmed, 2001.
BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1996.

CALDAS, M. Cultura participativa e gestao escolar. Sio Paulo: Moderna, 2014.

CURY, C. A transparéncia na gestio escolar. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.

DANTAS, M. Formagio continuada para a gestio democratica. Recife: EDUFRPE, 2010.
DOURADO, L. A importincia da formagdo dos gestores escolares. Brasilia: MEC, 2007.
FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

GADOTTI, M. Gestao democratica na escola. Campinas: Autores Associados, 2000.
LIBANEO, J. C. Organizagio e gestio da escola. Sio Paulo: Cortez, 2013.

LUCK, H. Gestdo democratica: teotia e pratica. Porto Alegre: Mediacio, 2006.

OLIVEIRA, M. Politicas publicas e gestio escolar. Sao Paulo: Loyola, 2015.
PARO, V. H. Gestao democratica na escola publica. Sao Paulo: Cortez, 2001.

RIBEIRO, M. Conselhos escolares e participagao social. Sao Paulo: Moderna, 2007.
SAVIANI, D. Escola e democracia. Campinas: Autores Associados, 2008.
SORDI, M. A participagdao comunitaria na escola. Sio Paulo: Paulus, 2009.

VEIGA, 1. Gestdo e democracia escolar. Sio Paulo: Cortez, 2003.

468




	Jacyguara Costa Pinto�

